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Formac¢do Econémica do Brasil e Economia Brasileira
Contemporanea - Lista 2 — 1913-1972

28 (IBADE, Prefeitura de Manaus, Professor, 2018) A Belle Epoque comecou no final do
século XIX (1871) e durou até a eclosdo da primeira guerra mundial em 1914. Foi
considerada uma era de ouro da beleza, inovacdo e paz entre os paises europeus e suas
influéncias se espalharam pelo mundo chegando até a Amazodnia.

Na Amazénia a Belle Epoque deu-se por conta do boom provocado pela
a) riqueza proveniente da extracdo do latex

b) anexacdo definitiva do Acre

) imigracdo europeia para a regido.

d) chegada da ferrovia a regido.

Sobre os programas de defesa do café realizados no Brasil a partir de 1906, julgue (C ou
E) os itens 29 a 33.

29 () (ANPEC, 2015) O Instituto do Café de Sdo Paulo contribuiu para o desequilibrio
entre oferta e demanda de café no final da década de 1920, ao sustentar anteriormente

precos altos demais para o produto.

30 ( ) (ANPEC, 2015) Segundo Celso Furtado, a politica de defesa do setor cafeeiro
nos anos da Grande Depressdo representou um programa de fomento da renda
nacional, que se inspirou nas teses expostas na Teoria Geral do Emprego, do Juro e do

Dinheiro, de Keynes.

31 ( ) (ANPEC, 2015) Ao contarem com financiamentos externos, as politicas de defesa
implicavam imediatamente um racionamento de divisas, que estimulava, n&o
deliberadamente, um processo de industrializacdo substitutiva.

32 () (ANPEC, 2015) Os programas foram criados e coordenados pelo Governo
Federal.

33 () (ANPEC, 2015) Segundo Celso Furtado, o direcionamento da economia para
substituir importacdes, sob a lideranca do setor industrial, foi um dos objetivos
deliberados do programa de defesa do café na década de 1930.

34 (CESGRANRIO, Petrobréas, Economista Janior, 2018)
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A destruicdo dos excedentes das colheitas se impunha,
portanto, como uma consequéncia logica da politica de
continuar colhendo mais café do que se podia vender
(...). O gque importa ter em conta & que o valor do pro-
duto que se destruia era muito inferior ao montante da
renda que se criava. Estavamos, em verdade, cons-
truindo as famosas pirdmides que anos depois preco-
nizaria Keynes. Dessa forma, a politica de defesa do
setor cafeeiro nos anos da grande depressdo concre-
tiza-se num verdadeiro programa de fomento da ren-
da nacional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente,
uma politica anticiclica de maior amplitude que a que
se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises
industrializados.

FURTADO, C. Formagdo Econdmica do Brasil, 327 edicao.
S#o Paulo: Companhia Editora Macienal, 2002, pp. 197 e
200-201. Adaptado.

De acordo com a interpretacdo classica de Celso Furtado, a principal consequéncia, no
longo prazo, da politica de Vargas de destruir os estoques excedentes da producdo de
café, como forma de minorar os impactos adversos decorrentes da grande depressdo da
década de 1930, foi:

a) fortalecer a posicdo econdmica do setor cafeeiro apds a crise.

b) viabilizar a estabilizacdo dos precos do café no mercado internacional.

c) deflagrar o processo de industrializagdo por substituicdo de importagdes.

d) promover a industrializacdo brasileira com base no aumento das exportagdes.

e) deslocar a concentragdo das atividades industriais do Sudeste para o Nordeste do
Brasil.

35 (FEPESE, MPE/SC — Analista em Economia, 2014) A politica de compra e queima de
estoques de café, realizada no primeiro governo Provisério de Getilio Vargas (1930-
1934), pode ter apoiado a demanda agregada interna e com ela o desenvolvimento
industrial do periodo.

Sobre a forma de financiamento dessa politica, é correto afirmar:

a) Foi financiada principalmente por créditos do Banco do Brasil e por taxacdo das
exportacdes.

b) Foi financiada principalmente por capitais externos e por taxacdo das
importacdes.

c) Foi financiada principalmente por créditos do Banco do Brasil e por taxacdo das
importacdes.

d) Foi financiada principalmente por créditos do Banco Central do Brasil (BACEN) e
por taxacdo das importagdes.
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e) Foi financiada principalmente por capitais externos e por créditos junto a Caixa
de Crédito Nacional.

A década de 1930 foi periodo de grandes mudancas na economia brasileira, com
impacto nas décadas subsequentes. Sobre a economia brasileira na década de 1930,
pode-se afirmar (julgue C ou E os itens 36 a 40):

36 () (ANPEC, 2018) O governo adotou politicas voltadas a diversificacdo das
exportacdes e do mercado interno.

37 () (ANPEC, 2018) A criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, vinculada

ao Banco do Brasil, contribuiu para a concessdo de crédito ao investimento.

38 ( ) (ANPEC, 2018) Na primeira metade dos anos 1930, devido ao retorno do pais
ao padrdo ouro, o Governo Vargas teve que contornar as dificuldades impostas a
criacdo de crédito, com o estabelecimento de crédito subsidiado a setores especificos por
intermédio da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil.

39 ( ) (ANPEC, 2018) Houve aumento expressivo na capacidade produtiva industrial,

embora as taxas de crescimento da producdo fossem inexpressivas ao longo da década.

40 () (ANPEC, 2018) A crise do setor exportador teve como principais causas fatores
do lado da demanda, jé que do lado da oferta havia relativa estabilidade.

41 () (CESPE, lpea, Técnico de Planejamento, Macroeconomia, 2008) Segundo a tese
cepalina da industrializacdo por substituicdo de importa¢des, o dinamismo do processo
de substituicdo de importacdes colocava a necessidade da importacdo de novos
produtos manufatureiros (insumos e bens de capital), o que poderia gerar um problema

de estrangulamento externo.

Sobre a economia brasileira na década posterior a Segunda Guerra Mundial, julgue (C
ou E) as questbes 42 e 43.

42 () (ANPEC, 2022) Ao longo de todo o governo, a politica econémica de Dutra
seguiu regras monetéarias e cambiais conforme o receituério ortodoxo, os quais sofreriam
uma guinada em direcdo a heterodoxia econdmica com a ascensdo de Vargas em 1951.

43 () (ANPEC, 2022) O governo Dutra contou com o apoio de financiamento externo
decorrente da Comissd@o Mista Brasil-Estados Unidos, o que contribuiu para certa folga
temporéria no balan¢o de pagamentos em seu periodo, o que ndo ocorreu ap6s 1951 e,
principalmente, apds a substituicio de Truman por Eisenhower na presidéncia dos
Estados Unidos.
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A politica econémica do governo Dutra apresentou diferencas e semelhancas em relacdo
a politica econémica do primeiro Governo Vargas (1930-1945). Sobre essa comparagcéo,
julgue as questoes 44 a 47.

44 () (ANPEC, 2021) No inicio do governo Dutra, diferentemente do primeiro
Governo Vargas, houve uma “ilusdo de divisas” das autoridades monetérias e cambiais,
que avaliaram como favoréavel a disponibilidade de reservas internacionais e julgaram
que a liberalizacdo do cambio promoveria a atracdo de significativo influxo de capitais

externos.

45 () (ANPEC, 2021) O governo Dutra ndo adotou iniciativas similares as utilizadas
por Vargas na década de 1930 para estimular a industria, como o controle de

importacdes.

46 () (ANPEC, 2021) Assim como no primeiro governo Vargas, o governo Dutra

mobilizou o crédito do Banco do Brasil para o estimulo ao setor industrial.

47 () (ANPEC, 2021) Em continuidade a experiéncia varguista de planejamento do
investimento publico, o Plano Salte objetivou a coordenacdo dos gastos publicos
destinados a setores prioritarios segundo fontes de financiamento bem definidas para os
investimentos, e resultou na execucdo de relevantes projetos em infraestrutura de

transportes e de energia.

48 () (CESPE, Diplomacia - TPS 2015) Nos anos 50 do século XX, o governo de
Getulio Vargas apresentou uma politica industrializante que mostrou sua forca com trés
programas: o Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico (PNRE), o Plano
Nacional de Eletrificacdo e o projeto de criacio da PETROBRAS. O PNRE previa
investimentos nos setores de energia e transporte, bem como incorporava projetos
elaborados pela Comissao Mista Brasil-EUA.

49 () (CESPE, Diplomacia, TPS 2013) A crise cambial de 1952 resultou, entre outros
fatores, da defasagem entre a concessdo de licencas e a efetivacdo das importagdes, da
queda das exportacdes de algoddo decorrente da crise da industria téxtil mundial e da
quebra da safra de trigo nos EUA, que obrigou o governo brasileiro a importar da

Argentina esse cereal, em condi¢cdes menos favoraveis.

50 () (ANPEC, 2019) A adogdo da “férmula Campos Sales — Rodrigues Alves” no
segundo Governo Vargas contribuiu para explicar a politica fiscal restritiva, que

inicialmente logrou superévit orcamentério para a Unido.

51 () (ANPEC 2019) A elevacdo da inflacdo em 1953, que repercutiu na crise do
segundo Governo Vargas resultou, entre outros motivos, da depreciacdo do cruzeiro

decorrente da alteracdo da politica cambial naquele ano.
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52 () (ANPEC 2019) A nomeacdo de Eugenio Gudin para o Ministério da Fazenda
pode ser interpretada como uma tentativa de dar continuidade as politicas
desenvolvimentistas vigentes no periodo anterior.

53 () (ANPEC 2019) O Plano de Estabilizacdo Monetéaria — PEM, elaborado pelo
ministro Lucas Lopes, representou a tentativa de ado¢do de um plano de estabilizacdo
que optava pelo tratamento de choque para combater a inflacdo, ao contrario do

gradualismo defendido pelo pensamento heterodoxo da época.

54 () (ANPEC 2019) A politica ortodoxa de estabilizacdo do periodo de Café Filho
contribuiu para elevar o nimero de faléncias e concordatas e para reduzir a taxa de

formacdo bruta de capital fixo.

Sobre o governo Juscelino Kubitschek e o Plano de Metas, podemos dizer (julgue C ou
E) — questoes 55 a 59

55 (ANPEC 2019) Sem condi¢bes politicas para fazer uma reforma do Estado, o
Governo JK foi capaz de levar a cabo o Plano de Metas com a utilizacgdo de uma
“administracdo paralela” constituida por &6rgdos jé& existentes e outros criados no
periodo, como os Grupos Executivos.

56 () (ANPEC 2019) No decorrer da segunda metade da década de 1950, apesar de
um desempenho ruim em termos de valor exportado, o café continuou a ter um peso
muito grande no total das exporta¢des, cerca de 40%, sendo um fator central para a

geracdo das divisas necessérias ao processo de industrializacdo do periodo.

57 () (ANPEC 2019) Foi criado o Conselho de Politica Aduaneira, a quem cabia
classificar os bens nas categorias “geral e especial” e estabelecer aliquotas de

importacdes.

58 () (ANPEC 2019) Uma das razbes mais importantes para o desequilibrio fiscal do
Governo Federal no periodo JK foi o gasto com a compra de excedentes de café,

prética que, de diferentes maneiras, remontava ao inicio do século.

59 ( ) (ANPEC 2019) A politica de cambios multiplos teve um impacto fiscal
importante no periodo. Seu resultado, quando adicionado ao Imposto de Importagédo
(que incidia sobre as operacdes externas), representava o mais importante componente
da arrecadacdo federal.

60 ( ) (CESPE, Diplomacia, TPS 2015) O Plano de Metas adotado no governo de
Juscelino Kubitschek consistiu em um plano de trinta metas para responder as tensdes
que a economia estava vivendo, com o intuito de superar alguns estrangulamentos
vividos nos setores de energia e transporte, bem como de desenvolver a industria de
base e de bens intermediérios.
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61 (CESGRANRIO, BNDES, Profissional Bésico, Economia, 2013) A execucdo do Plano
de Metas do governo Juscelino Kubitschek caracterizou, economicamente, a segunda
metade da década de 1950 no Brasil. Essa execucdo foi exitosa em inimeros aspectos,
tais como a(o):

a) obtencdo da meta de reducdo da inflagéo;

b) obtencdo da meta de superavit primario do orcamento publico;

¢) expansdo do crédito a longo prazo disponibilizado via BNDE (atual BNDES);
d) abertura do mercado interno @ maior competicdo internacional;

e) equilibrio continuo das contas externas do Brasil.

62 () (ANPEC, 2022) O ajuste imposto pelo Programa de Estabilizacdo Monetéria
(1958) logrou controlar o déficit publico e a inflagdo sem prejudicar os objetivos de
crescimento propostos pela politica econémica do governo.

63 (CESGRANRIO, BNDES, Profissional Béasico, Economia, 2009) O Plano Trienal,
elaborado por Celso Furtado e sua equipe para o governo de Jodo Goulart, tinha vérios
objetivos especificos, dentre os quais NAO se encontra o de:

a) realizar a reforma agraria com finalidade social e de expansdo do mercado interno.

b) garantir o crescimento real dos salérios a uma taxa anual 3% superior ao aumento
da produtividade.

¢) garantir uma taxa de crescimento do PIB de 7% a.a.

d) resolver a situacdo do balan¢co de pagamentos renegociando a divida externa.

e) reduzir a inflagdo para 10% a.a. até 1965.

64 ( ) (CESPE, TPS 2016) Considerava-se a desvalorizacdo cambial resultante da
Instrucdo 204 da SUMOC, implementada no governo de Janio Quadros, um dos fatores
responsaveis pela aceleracdo inflacionéria do periodo.

65 ( ) (CESPE, MP/ENAP, 2015) O Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG)
identificou, nos déficits publicos, importante fonte da pressdo inflaciondria do periodo,
contudo a auséncia de controle dos saldrios culminou com a aceleracdo da inflacdo

inercial.

66 (FUMARG, CEMIG Telecom, Analista Comercial, 2010) O Programa de Acdo
Econdémica do Governo (PAEG) lancado em novembro de 1964 tinha como principal
objetivo o controle do processo inflaciondrio, combinado com a retomada do
desenvolvimento econdmico, interrompido no periodo 1962/1963. Julgue os itens

abaixo sobre as caracteristicas desse plano:

(1 No PAEG, a politica salarial desempenhou importante papel na estratégia de
combate a inflagdo;
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(11) No PAEG, a politica de investimentos publicos ndo teve como objetivo
fortalecer a infraestrutura econémica e social do pais;

(Il)  No PAEG, a politica tributéria procurou fortalecer a arrecadacdo, corrigindo
distor¢cdes de incidéncia e melhorando o célculo econémico;

(IV)  No PAEG, a politica cambial e de comércio exterior buscou a diversificagdo
das fontes de financiamento da economia, bem como o incentivo as

exportacoes.

Estdo INCORRETOS os itens:

a) L1lelv;

b) L 1llelV;

¢) Apenas o item ll;
d) lell

67 ( )(CESPE, Economista, FUB 2018) Entre as reformas ocorridas nos anos 60 do
século passado que modernizaram o mercado de capitais brasileiro, inclui-se a extingdo
do Sistema Nacional de Habitacdo, o qual foi substituido por programa de incentivo

privado ao financiamento habitacional.

68 () (CESPE, Economista, FUB 2018) O BNDES, desde a sua criacdo, tem sido a
principal fonte de financiamento de projetos de infraestrutura no Brasil.

69 (UPENET IAUPE, Prefeitura de Petrolina, Analista de APOF, 2019) Entre as entidades
que foram criadas em funcdo da implementacdo do Plano de Ac¢do Econdmica do
Governo (Paeg), destacam-se:

a) o Banco Central e o Conselho Monetéario Nacional (CMN)
b) o Banco Central e o Banco do Brasil

¢) o Conselho Monetéario Nacional (CMN) e o Banco do Brasil
d) o Banco do Brasil e a Caixa Econbmica Federal

e) a Caixa Economica Federal e o Banco Central

70 () (IADES, TPS 2019) A adocdo de uma politica de minidesvaloriza¢des cambiais,
durante o periodo conhecido como “milagre econdmico”, buscou evitar que uma
valorizacdo real da moeda, provocada pela inflagdo do periodo, tivesse efeitos

negativos sobre a balan¢a comercial.
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Resolucdo Comentada

Questdao 28 — A

Na Amazénia, a Belle Epoque foi marcada pelo boom econémico impulsionado
pela exploracdo do latex, extraida das seringueiras. A demanda internacional por
borracha natural aumentou significativamente, levando & expansdo do extrativismo da
seringueira na Amazodnia e ao desenvolvimento de cidades como Manaus e Belém. No
entanto, essa prosperidade também teve consequéncias negativas, como a exploracdo
desenfreada dos recursos naturais e a exploracdo dos trabalhadores, muitos dos quais
eram submetidos a condi¢des de trabalho desumanas nos seringais.

Questdo 29 - C

Os precos médios, em délares, que vigoraram na segunda metade dos anos 1920,
quando coube ao Instituto do Café de Sdo Paulo a responsabilidade pela politica de
valoriza¢do, foram cerca de 40% mais altos do que aqueles vistos entre 1920-24. Como
consequéncia, a producdo mundial de café, em 1929 foi cerca de 30% superior ao
consumo, ao passo que a producdo e consumo estiveram, grosso modo, em equilibrio
na primeira metade dos anos 1920.

Questdo 30 -E

Segundo o autor, praticou-se de forma inconsciente, & época, uma politica anticiclica
pré-keynesiana, ou seja, um keynesianismo avant-la-létre, pois a Teoria Geral s6 seria
publicada em 1936.

Questdo 31 - E

A segunda (1917-20) e a terceira (1921-24) operacdo/programa de valorizacdo do café
ndo contaram com nenhum financiamento externo, tendo sido financiadas por emissao

de papel-moeda. E se tivesse sido, por que implicariam em um racionamento de divisas?
Questdo 32 - E

Nem todos. Por exemplo, no primeiro programa de valorizagdo do café, no Convénio
de Taubaté, em 1906, a iniciativa foi dos préprios cafeicultores dos estados produtores.
A segunda operacdo, em 1917, foi liderada pelo governo de SP.

Questdo 33 -E

Para Furtado, a substituicdo de importagdes, ou, o deslocamento do centro dindmico da
economia brasileira, foi consequéncia ndo antecipada das politicas de sustentacdo do
setor cafeeiro durante a crise de 1930.
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Questdo 34 - C

A politica de destruicdo dos estoques de café de Getulio Vargas na década de 1930, no
longo prazo acabou levando a necessidade de diversificagdo da economia brasileira. Isso
impulsionou a ado¢édo da politica de substituicdo de importacdes, que visava reduzir a
dependéncia das exportacdes de café e promover a industrializacdo nacional para
produzir bens antes importados. Essa estratégia buscava fortalecer a economia interna e

criar empregos no setor industrial.
Questdao 35-A

A politica de compra e queima de estoques de café foi financiada principalmente
por meio de créditos obtidos junto ao Banco do Brasil e pela imposicdo de taxas sobre

as exporta¢des de café.

Questdao 36 - C

4

E neste contexto que se entende a énfase dada pelo governo Vargas a chamada
“policultura™ envolvendo crédito oficial e pesquisa em setores tradicionais, a exemplo

do aclcar, algodao, cacau, alcool, pecuéria, etc (aten¢do: tema ndo visto em aula).
Questdo 37 - C

Vamos aproveitar a oportunidade para aprender o que foi esta tal Carteira de Crédito
Agricola e Industrial:

Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI) - Governo Vargas

v Inaugura uma nova fase de assisténcia a agricultura

v Lei 454, de 1937 - cria a CREAI

v Determinava o fornecimento de recursos para a compra de adubos, sementes, compra de gado para
criagdo e melhoramento de rebanhos, compra de animais para reprodugéo e servigo rural; custeio para
a entressafra.

v" Recursos obtidos pela emissao de bonus pelo BB.

v Até 1950, os recursos ndo foram significativos.

v" ACREAI surge em um contexto de orientagdo desenvolvimentista da politica econémica. A atuagdo da
Carteira teria sido uma primeira iniciativa de formagdo de um padrao de financiamento.

v ACarteira cumpre um papel relevante ao financiar atividades econdémicas importantes para a mudanga
estrutural durante o processo de industrializagéo do Brasil.

A CREAI marcou o inicio da atuacdo do Banco do Brasil como banco de fomento,
concedendo créditos de longo prazo ao setor agricola e industrial.

Questdao 38 —-E

O Brasil deixou o padrdo ouro em 1931, apds a crise econdmica e a pressdo

causadas pela Grande Depressao.



POS-TAE - Treinamento Avanc¢ado em Economia - FEB/EBC - www.michellemiltonscacd.com

Questdo 39 - E
Entre 1932 e 1939, a indUstria cresceu bastante!

* Crescimento da produgdo industrial em 10% ao ano (alguns autores falardo de 6
a 8% também, portanto, ndo use este dado em uma questao discursiva. Sabemos

que ela cresceu consideravalmente, entre 6 e 10% ao ano)

Houve também queda da participacdo das importagdes na oferta total (45%
em 1928 para 20% em 1939)

Questdao 40 — E

A severidade da crise de 1930 no Brasil deveu-se, em grande medida, pelo excesso de

producdo de café, ou seja, era um problema de oferta.
Questdao 41 - C

Para comentar esta questdo, vamos aproveitar para revisar as etapas do processo de
substituicdo de importa¢des. Grifei em amarelo as que correspondem ao dito no

enunciado.

Processo de Industrializagao por Substitui¢ao de Importagoes

1. Estrangulamento externo (ex: queda no valor das exportagdes). Demanda interna aumenta, gerando escassez de
divisas.

2. Governo toma medidas para o controle da crise, protegendo industria nacional.

3. Geragdo de onda de investimentos nos setores substituidores de importagéo. Produz-se internamente o que antes
era importado.

4. Aumento da renda nacional e da demanda interna.

5. O total importado ndo muda, mas sim, o perfil dos produtos importados.

6. Em fungéo do crescimento da demanda, observa-se novo estrangulamento externo, que se traduz em
aumento das importagdes.

7. Nova crise. Reinicio do processo.

Questdo 42 - E

A politica econbmica do governo Eurico Gaspar Dutra teve dois marcos importantes:

Moudancas no Comércio Exterior:

NEGE

- Fim do mercado livre de cAmbio
ortodoxo

- adogio do sistema de contingenciz

importagdes (entre 1947 e 1948)

ortodoxo
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Moudancas na Politica Econémica:

- Afastamento do Ministro da Fazenda, Correa e
Castro (1949), indicando a passagem de uma
economia com maior flexihilidade nas metas
fiscais e monetarias. “"Nada

ortodoxo

Questdo 43 — E

A CMBEU iniciou os trabalhos no Brasil em 19.07.1951. O governo Vargas iniciou em
janeiro de 1951. Assim, embora a ideia de sua constituicdo tenha sido ainda no governo

Dutra, a Comissao iniciou a atua¢do ja no governo Vargas.
Questdo 44 - C

Lembremos quais eram as “ilusdes” que Dutra sofreu no inicio de seu governo:

Governo Dutra: ilusoes!

llusao 1: reservas

llusédo 2: crédito com EUA

llusdo 3: cambio e investimentos
llusdo 4: Alta nos pregos do café

1. Percepgéo de que o pais estava em situagao
confortavel em relagdo as reservas internacionais.

2. Governo julgava que pais estava credor dos EUA,
pela colaboragao oferecida durante a Il Guerra.

3. Acreditava que uma politica liberal de cdmbio seria
capaz de atrair fluxos significativos de investimentos
diretos estrangeiros.

4, Tinha a esperanga de uma alta expressiva nos
pregos internacionais do café!

Questdao 45 - E
As atitudes tomadas por Dutra com base nas ilusdes citadas no item anterior:

1) Relaxamento dos controles cambiais no inicio de 1946.

2) Abolicdo das restricdes a pagamentos existentes desde os anos 30.

Quando as situagdes evidenciaram a Dutra que ele estava movido por ilusGes, entdo em
vez de desvalorizar a moeda, em julho de 1947, o governo instituiu controles cambiais e
de importa¢bes.

Questdao 46 — C
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Além da instituicdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
(CREAI), que vimos no item 37, é necessdrio destacar que a politica monetéria foi

pressionada pela expansdo do crédito do BB (crescimento de 4% em 1948 p/ financiar
industria).

Questdo 47 — E

PLANO SALTE
(apresentado em 1948, aprovado em 1950)

Unica iniciativa de intervencéo planejada do
Estado para o desenvolvimento econémico.

Tentativa de coordenacéo de gastos publicos em
salde, alimentacéo, transportes e energia.

Previa investimentos para o periodo 1949-54, mas
néo contou com formas definidas de
financiamento. Praticamente sem resultados, é
extinto no governo de Café Filho.

Questdo 48 — C

Vocé sabia que o Plano de Reaparelhamento Econémico e o Plano Lafer sdo a mesma
coisa?

Em setembro de 1951, o ministro da Fazenda, Horacio Lafer, apresentou um plano de
desenvolvimento (PNRE) a ser implementado com a cooperagdo financeira dos Estados
Unidos (aprovado em nov/51). O plano exigia que parte dos recursos fosse subscrita

pelo Brasil, enquanto a outra metade seria obtida através de empréstimos junto ao BIRD
e ao Eximbank.

O plano continha projetos relativos a criacdo
de novas fontes de energia elétrica, & criacdo
e & ampliagdo das industrias de base e &
introducdo de novas técnicas na agricultura.
Previa também a moderniza¢do da rede de
transportes ferroviérios e rodoviarios, a
construgdo de armazéns e frigorificos, a
criacdo e a ampliagdo dos servicos portudrios.

A implementac¢do do Plano Lafer encontrou sérios obstaculos durante o governo Vargas.
Mas muitos de seus projetos foram retomados durante o governo Kubitschek, que os
integrou no Plano de Metas.
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Plano Nacional de Eletrificacdo

A Missdao Cooke (1942-43) apontou o setor de energia elétrica como um dos principais
gargalos que restringiam o crescimento industrial do pais.

Suas recomendac¢des indicavam a necessidade de um planejamento mais abrangente da
expansdo, interligando os diversos sistemas de energia elétrica. Em 1946, o governo
federal apresentou um Plano Nacional de Eletrificagdo, que incorporava as
recomendacdes da Missdo Cooke. O plano ndo apresentava um programa seriado de
obras, mas propunha, entre outras medidas, a concentra¢do dos investimentos em usinas
elétricas de pequeno e de médio porte, cabendo ao Estado o papel de coordenador.

Petrobras

Em 3 de outubro de 1953, depois de intensa mobilizacdo popular, Vargas sancionou a
Lei n? 2.004, criando a Petréleo Brasileiro S. A — Petrobras, empresa de propriedade e
controle totalmente nacionais, com participacdo majoritaria da Unido, encarregada de
explorar, em cardter monopolista, diretamente ou por subsidiérias, todas as etapas da
industria petrolifera, menos a distribuicdo.

Questao 49 — E

Prestem ateng¢do nestes comentérios! Estamos revisando a crise cambial de 1952!!

Na primeira fase da politica de comércio exterior de Vargas (1951-52), houve
manutencdo da taxa de cambio fixa e sobrevalorizada e ado¢do de regime de concessao

de licencas para importar, com inicio mais frouxo.

Essa “frouxiddo” era resultado da percep¢do de que as condi¢des externas ndo estavam
tdo ruins. As lembrancas das dificuldades de abastecimento de produtos essenciais
durante a Il GM ainda estavam frescas na memoria. A possivel generalizacdo da Guerra
da Coreia impunha uma prevenc¢do. As importacdes a uma taxa de cdmbio favoravel
poderiam ajudar no combate as persistentes pressdes inflacionarias.

Como resultado da liberalizagdo, no entanto, houve aumento das importa¢des (de
aprox. 950 milhées de dolares (48-50) para 1,7 bilhdes (51-52) a.a. em média), sendo
que mais de 55% do aumento foi na categoria de bens de capital e 28% em outros bens
de producédo (viés industrializante). Como as receitas de exporta¢do cairam 20% em
1952, o governo muda de atitude.

Em fins de 51, inicio de 52, o governo limita a concessdo de licencas de importacdo.
Aumenta a compressdo em 1952 e concede licencas com vida dtil de 6 (bens supérfluos)
a 12 meses (bens de producdo). Ainda assim, as importacdes permanecem em nivel
elevado. O equilibrio na balanca comercial, em 1951, é revertido para um déficit de 302
milhdes, em 1952. Neste mesmo ano, hd esgotamento das reservas internacionais de
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moedas conversiveis e acimulo de atrasados comerciais (mais que 610 milhdes de
délares).

Como dito no livro “Economia Brasileira Contemporénea”, de F. Giambiagi et all: “A
crise cambial impediu os sonhos de estabilizagdo que sustentavam o projeto Campos
Sales — Rodrigues Alves”.

Questdao 50 - C

Recordemos os objetivos previstos pelo governo Vargas para cada uma das fases
(cuidado, falamos dos objetivos, ndo do que de fato se realizou!):

Um projeto definido de governo (Vargas) é elaborado. Seu governo teria duas fases: fase Campos
Salles (austeridade) e fase Rodrigues Alves (obras publicas)

Fase Campos Salles (austeridade). Objetivo: estabilizagdo da economia.

| v Objetivo era equilibrar as finangas publicas
v Adogdo de politica monetéria restritiva
v O resultado esperado era a redugéo da inflagao.

Fase Rodrigues Alves

Empreendimentos e realizagdes. Vigoroso programa de obras publicas.

). | Objetivos da fase Campos Salles

»  Comprimir fortemente as despesas do governo;

4 *  Aumentar a arrecadagéo

»  Adocao de politicas monetarias e crediticias contracionistas.

Resultados da fase Campos Salles

| »  As despesas do setor publico em 1951 foram reduzidas de fato. Em 1952, idem.

» Contencdo de despesas (Unido, Estados e Municipios) + grande aumento da receita =
primeiro superavit global da Unido e Estados desde 1926.

»  Politica monetaria ortodoxa.

»  Porém, a politica de crédito n&o foi restritiva.

Questdo 51 -C
Neste ano, a inflagdo cresce muito — de 12 para 20,5%. Motivos:

Retorno do déficit publico com aumento dos meios de pagamento.
Desvalorizagdes cambiais — resultante da Instru¢cdo 70 da SUMOC

Questdo 52 — E

Lembremos que a mudanca de ministros da Fazenda ou do Planejamento praticamente
sempre representa um reflexo a uma inflexdo importante na politica econémica. Foi o
caso! Lembremos, na tabela a seguir, dos principais fatos.
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Governo Café Filho (54-55)
PRIORIDADE ZERO: Enfrentamento da crise cambial.

Por qué?
- Queda dos pregos do café
- Vencimento de créditos de curto prazo

Colapso dos pregos do café + contracdo das exportacdes = crise cambial

Eugenio Gudin é nomeado Ministro da Fazenda
l\ - Ferrenho critico das propostas desenvolvimentistas
- Favoravel a adogdo de politica financeira ortodoxa.
- Prestigio internacional
- Poderia ser util na negocia¢do com credores

Set/54: embarca para Washington para uma reunido anual do FMI (pretexto).

- Recebido calorosamente pela instituicao

l\ - Impressiona muito positivamente a comunidade financeira

- Porqué?

Decidido a implementar medidas austeras para trazer equilibrio orgamentario.

Questdo 53 - E

Lucas Lopes assume o Ministério da Fazenda. Roberto Campos assume a presidéncia do
BNDE, com a missdo de apresentar um plano de estabiliza¢do aceitdvel pelo FMI que
ndo prejudicasse a continuidade do Plano de Metas. E ai que nasce o PEM.

O PEM objetivava dar mais consisténcia ao Plano de Metas através da busca de meios
ndo inflaciondrios para financiar seus investimentos. Era, portanto, um PLANO
GRADUALISTA DE COMBATE A INFLAGAO.

Questdo 54 - C

Esse foi o resultado da politica instituida por Eugenio Gudin, a frente do MF.
Lembremos os principais aspectos:

A gestdo do Ministro Eugenio Gudin (Set/54 a abr/55) adotou um dos mais ortodoxoes programas de
estabilizagéo da histdria econémica contemporaneal!

Austeridade fiscal + Contragdo monetaria e de crédito.

As medidas foram tomadas a partir da percepgédo de que o déficit publico resultante das expansdo monetaria
estava muito elevado e gerava de inflagao.

Resultados do programa de estabilizagao de Gudin:

v Ampla crise de liquidez

v" Forte elevacao de faléncias e concordatas
v Queda de cerca de 15% na FBCK
v" Se o programa ndo fosse curto, a atividade industrial teria se reduzido.

Descontentamento da cafeicultura com taxa de cAmbio mais ou menos valorizada (“confisco cambial’) +
proximidade das elei¢des presidenciais + resultados de seu programa = pedido de demissao de Gudin.

Questdao 55 -C
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Lembremos desta e de outras pré-condi¢des para a realizacdo do Plano de Metas:

Plano de Metas - JK (1956-1960)

Objetivos

Pré-Condicgoes

Problemas/
Conseqiiéncias

Desenvolvimento e
industrializagdo
(31 metas)

Construcao da CSN (RJ)
(1946)

Concentragéo do

desenvolvimento na

regido sudeste

“50 anos em 5”

Construgao, no periodo Vargas, da
Petrobras (1953)

Aumento das correntes

migratérias

Interio:

(

(¢

Criagao do Conselho de Desenvolvimento,
grupos executivos e grupos de trabalho (para
facilitar a consecugao do plano)

Acesso aos bens

industriais somente a
pequena parcela da

populagio

Desenvolvimento da indusg€ria
automobilistica

Demanda reprimida, conforme identificado pelo
grupo BNDE-CEPAL

‘24‘-—
R

Desenvolvimento de uma
estrutura industrial
integrada:

* investimentos em infra-
estrutura;

* estimulo a produgdo de
bens intermediarios

* incentivos a introdugio de
setores de consumo duraveis
e de capital

Concentragido de renda da fase anterior, que
permitiu a formagdo de uma nova classe
consumidora

* incentivos ao capital estrangeiro:

- Instrugéo 113 da Sumoc

- Isengdes Fiscais

- Garantias de mercado (protecionismo para
novos setores)

* Investimentos das empresas estatais;

* Créditos com juros baixos ou negativos

* Jonga caréncia, por meio do BB e do L M1y
* concessdo de avais para obten¢ido de
empréstimos externos

Questdo 56 — E

Esta é uma questdo meio preciosista, porque dificilmente o candidato vai saber a
percentagem de participacdo do café na pauta de exportacdo. Mas enfim, vamos aos

dados:

Exportagdes: 1950 (em Cr$ bilhoes)

Importagoes: 1950 (em Cr$ bilhoes)

Produtos .
Cate Cacau  Algoddo  Outros  Total Trigo Produtos quimicos e Maquinase Veloulos  Outros
petroliteros i aparelhos
farmaceuticos
1% sem. 56 06 0,7 22 91 07 11 0,5 21 0.8 28
sem. 103 09 13 13 13.8 13 14 0.8 17 15 56
Superavit da balanga comercial em 1950 = Cr§ 4,6 bilhoes

Fonte: Ministério da Fazenda.

O café representava cerca de 64% das exportacdes em 1950.

Os trés produtos mais importantes (café, cacau, algodao), juntos, representavam cerca

de 78% do total.

Questdao 57 - C

Vamos aproveitar para recordar as principais caracteristicas da reforma cambial de 1957,

que incluiu a criacdo do Conselho de Politica Aduaneira:
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Caracteristicas da reforma cambial de 1957

Redugao das 5 categorias anteriores a duas: GERAL e ESPECIAL (e mais uma preferencial)

CATEGORIA GERAL
Por ela seriam importados matérias-primas, equipamentos e bens que néo contassem com oferta interna
suficiente.

CATEGORIA ESPECIAL
Eram importagdes de bens de consumo restrito e bens com oferta suficiente no mercado interno.

O regime de leiléo de divisas para cada categoria era mantido.

Categoria geral recebia a maior porcentagem de cambiais.

3? Categoria; PREFERENCIAL
- Nao sujeita a leildes
- Importagdo de bens com tratamento privilegiado:
- Papel
- Trigo
- Petroleo
- Fertilizantes
- Equipamentos de investimento prioritario

Para exportagdo, houve manuteng&o do regime de 4 categorias com bonificagdes distintas para cada uma.

| Caracteristicas da reforma cambial de 1957

riagdo do Conselho de Politica Aduaneira (CPA) para operar o novo sistema.

I Ele deveria enquadrar os produtos nas categorias de importagéo e definir aliquotas

Qual era o principal objetivo desta reforma?

Acelerar a substituigao dos bens de capital x reduzir énfase na substituicao de bens de consumo.

“A industria de bens de capital cresceu a taxa de 26,4% entre 55-60 muito em funcdo dos segmentos
‘equipamentos e veiculos e ‘equipamentos de transporte’.

Questdao 58 - C
Recordemos como estava a situagdo externa do pais durante o governo JK.

Entre 1956 e 1960, as exportacdes cairam quase 15% e a divida externa liquida
aumentou 50%, chegando a US$ 3,4 bilhdes.

O déficit do governo federal manteve-se em torno de 1/3 das receitas totais da Unido

no periodo.
Na origem deste desequilibrio estava:

U O vigoroso programa de obras publicas do Governo, em particular, a constru¢cdo

de Brasilia
U A compra dos excedentes de café.

U O financiamento inflaciondrio dos déficits aumentou muito a inflacdo (24,4%
em 1958, 39,4% em 1959 e 30,5% em 1960 — IGP).
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Segundo Giambiagi et. alli, enquanto o custo de constru¢do de Brasilia foi
estimado (Lessa, 1982) em 2 a 3% do PIB entre 1957 e 1961, as compras oficiais de

estoques excedentes de café teriam consumido 3x a 4x mais recursos publicos no

periodol! Volume superior aos gastos TOTAIS (publicos e privados) com o Programa de
Metas!!!

Questdo 59 - C

Lembre-se de que falamos vérias vezes nas aulas da importancia da conta Agios e
Bonificagdes como fonte de receitas do governo. Esta conta vinha da arrecada¢do dos

&gios nos leildes criados pela Instru¢do 70 da Sumoc.

O recolhimento dos 4gios nos leildes torna-se importante fonte de recursos para cobrir o
déficit fiscal. Juntamente com o imposto de importacdo, eram os principais

componentes de arrecadacdo federal.

Questdo 60 - C

Plano de Metas

Criagdo do CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO, ligado diretamente & Presidéncia da Republica (1956).
Responsavel pela identificagdo dos setores da economia que, se devidamente estimulados, poderiam
apresentar capacidade de crescimento.

O CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO elaborou 30 objetivos (metas) especificos, distribuidos em 5
setores.

Plano contava com investimentos nas seguintes areas: a) energia; b) transporte; c) indUstrias de base; d)
alimentagéo e educagao. Orgamento: aproximadamente 5% do PIB no periodo 57-61.

Questdo 61 - C

Ao disponibilizar crédito a longo prazo, o BNDE estimulou investimentos em setores-
chave da economia, como a inddstria de base, energia e transporte. Isso permitiu que
empresas expandissem suas opera¢des, modernizassem suas infraestruturas e
aumentassem sua capacidade produtiva. Além disso, o crédito a longo prazo facilitou o
financiamento de grandes projetos de infraestrutura, como a constru¢do de rodovias,
usinas hidrelétricas e siderargicas, que foram fundamentais para impulsionar o

crescimento econdmico do pais.
Questdao 62 — E

Na apresentacdo do PEM, JK j& deixou transparecer o cardter ambiguo e politicamente
inconsistente do Programa. Tom otimista em relacdo a economia e as perspectivas de
desenvolvimento, mas medidas recessivas de estabilizacdo. As dificuldades somadas ao
adoecimento de Lucas Lopes fizeram o PEM ser deixado de lado.

v" Na&o havia condi¢bes politicas para implementar programa de estabilizacdo.
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v" Nenhum setor queria pagar ou dividir os custos de um plano deste.

O governo acabou por decidir pela continuacdo de seu governo desenvolvimentista sem
balizamento de politicas de controle monetério, em oposicdo ao PEM e ao FMI e
endossando a visdo estruturalista de que economias subdesenvolvidas s6 poderiam se
industrializar com algum nivel de inflacdo, a qual deveria ser administrada, ao invés de
se buscar precos controlados com estagnacéo.

Questdo 63 - B

No final de 1962, antecipando-se a vitdria do presidencialismo confirmado em 6 de
janeiro de 1963, o governo anunciou sua politica econdmica para o restante do
mandato através do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado
por Celso Furtado, Ministro Extraordindrio para Assuntos do Desenvolvimento
Econémico.

Os objetivos eram:

+ Assegurar taxa de crescimento compativel com expectativas de melhoria das
condicdes de vida. Taxa estimada em 7% anuais (3,9% de crescimento per
capita).

+ Estratégia gradualista de desinflagdo: de 50% em 1962 para 25% em 1963 e
10% em 1965.

* Distribuicdo de renda — os frutos do desenvolvimento devem ser distribuidos

pela populacio. Os saldrios reais devem crescer a mesma taxa do
aumento de produtividade (pelo menos).

+ Reforma agréria (este e outros entraves na ordem institucional que sdo

responsdveis pela lenta assimilacdo de novas técnicas em setores produtivos).
Questdo 64 — E

Vamos aproveitar para lembrar no que consistiu a Instru¢do 204 da Sumoc?
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Instrugao 204 da SUMOC

Principal medida de estratégia econdmica adotada pelo governo de Janio Quadros.

Objetivos:
desvalorizagio da taxa de cambio e a unificagdo do mercado cambial

Tentativa de limitar os efeitos danosos da politica cambial sobre o Tesouro.

A categoria geral do regime cambial vigente anteriormente foi transferida para o mercado livre.

O “c&mbio de custo” (para importacdes preferenciais — petréleo, trigo, papel de imprensa) foi
desvalorizado em 100% (de Cr$ 100/US$ para Cr$ 200/US$)

Os leildes para a categoria especial continuaram.

Sistema substituido pelo sistema de Letras de Importacao.

O que é isso?

- Através dele, os importadores, ao comprarem suas divisas, deveriam depositar no BB
por 150 dias o valorem cruzeiros correspondente a importagéo, recebendo Letras de
Importagao.

0 que a reforma cambial de 1961 representou?

avanco na dire¢ao de reduzir a complexidade do sistema;

Mas ficou bem aquém da completa unificagdo cambial.

Outros impactos da reforma cambial de 1961
INFLACAO: piorou
diagnéstico de A desvalorizagdo das taxas aplicadas as importagdes preferenciais parece ter gerado forte impacto

inflagdo do inflacionario - alimentos, combustiveis e produtos metaltirgicos
governo Jango.

E isso foi
considerado no

Questdo 65 — E

Veremos que a explicagdo do item ndo corresponde ao diagndstico feito por Roberto

Campos:

Diagnéstico da Economia

Relatério apresentado pelo Ministro Roberto Campos ao presidente Castello Branco no final de 1964:
“A Crise Brasileira e Diretrizes de Recuperacdo Econémica”

LINHAS PRINCIPAIS PARA SUPERAGAO DA CRISE, segundo o relatoério:
1. Plano de emergéncia para combater a inflagdo de maneira eficaz (PAEG);
2. Reformas de estrutura (reformas fiscal e financeira).

De quem era a responsabilidade pela inflagéo existente?
- Os déficits do governo e a presséo salarial.
- Déficits >> requerem expanséo dos meios de pagamento >> sancionam aumentos de salario.

“‘Dentro desse quadro, encontram-se as trés causas tradicionais da inflagao brasileira: os déficits
publicos, a expansdo do crédito as empresas e @S major agées institucionais de

salarios em propor¢ao superior a do aumento da produtividade.
Estas causas conduzem inevitavelmente a expanséo dos meios de pagamento, gerando, destarte, o
veiculo monetario de propagagdo da inflagdo.” (PAEG, citado em O&P, p. 215)

Questdao 66 — C
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Recordemos os objetivos da politica de investimentos publicos do PAEG:

Politica de
Investimentos

Publicos II

v Objetivos:
v' Fortalecer a infraestrutura econdmica e social;
v" Atenuar desequilibrios regionais;
v' Criar externalidades positivas que atraiam investimentos privados.

Questdo 67 — E

Facil, né! Nessa época, foi criado o SNH! Recordemos:

SFH - Sistema Financeiro de Habitacao - 1964

Instituicao central: BNH

Composto pela CEF, caixas econdmicas estaduais, sociedades de crédito imobiliario e
associagdes de poupanca e empréstimo.

Enquanto a economia transitava para um nivel menor de inflagao, o governo criou
mecanismos pra:

- Proteger o retorno real dos ativos;

- Incentivar demanda.

Questdo 68 — C
N3o tenha davidas disso!
Questdao 69 — A

Fécil, né? Mas vamos aproveitar para lembrar do novo Sistema Financeiro Brasileiro,
reformado pelo PAEG:
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Reforma Financeira do PAEG

OBJETIVOS:
v Complementar o SFB
v Constituir um segmento privado de longo prazo.

“...0 objetivo central da reforma financeira foi dotar o SFB de mecanismos de financiamento capazes de sustentar o
processo de industrializagéo ja em curso de forma néo-inflacionaria”. EBC, Giambiabi, p. 76

NOVO SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO

Conselho Monetario Nacional Bancos de Desenvolvimento regionais e estaduais
Criado em 1964. Atuag&o parecida com a do BNDE.

Substituiu a SUMOC. Regional e estadual.

Fungdes: normativa e reguladora do SFB.

Banco Central do Brasil Bancos comerciais

Criado em 1964. Capital de giro.

Fungdes: executor das politicas monetéria e financeira.

Banco do Brasil Bancos de investimento

Banco comercial. Regulamentados em 1966.

Agente financeiro do governo (principalmente em linhas Crédito de longo prazo no mercado primario de agdes.
de crédito de médio e longo prazo).

BNDE Sociedades de Crédito, Financiamento e
Criado em 1952. Financiamento seletivo de longo prazo Investimento ou “Financeiras”
para industria e infraestrutura. Financiamento direto ao consumidor.

Questdo 70 - C

PED - PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Cambio: foi adotada a politica de minidesvalorizagdes cambiais a partir de
1968 (crawling peg), evitando que a inflagao (ainda na casa de dois
digitos) causasse uma defasagem cambial significativa, prejudicasse a
balanga comercial e, indiretamente, a atividade econdmica.

Parabéns por terminar esta lista! Em frente!



