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Externalidades negativas na producao ou no consumo induzem os
mercados a produzir quantidades menores que as socialmente
desejaveis. O governo pode, para sanar o problema, internalizar a
externalidade, tributando bens com externalidades negativas.




Para entender como resolver esta assertiva,
considere o caso de um bem ou servico que gere
externalidades negativas. Por exemplo, uma
empresa quimica que provoca poluicio no ar e
nos rios e nio leva em consideracio estes efeitos
negativos.




Para a sociedade, ha dois tipos de custos envolvidos: os custos
PRIVADOS (producao do cobre, arcado pela empresa) e os danos
sociais causados pelas externalidades (custos externos) aos

cidadaos, agricultores e pescadores.



y a
- o
-~

O Grifico a seguir mostra esta situagao.

Para cada nivel de quantidade produzida, o custo s
externo (custo associado a externalidade) é acrescentado

ao custo privado marginal (CMgP) para formar o =S N
custo marginal social (CMgS). o - 2

Repetindo: custo externo + custo privado [ 1
marginal = custo marginal social

Assim, a diferenca vertical entre as duas curvas
representa os custos externos (CE), por unidade
produzida.
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Externalidades Negativas (Custos Externos) em Mercados Competitivos

Custo marginal social = custo

Precof C marginal privado + CE
Oferta (Custo marginal privado)
Pl
Pmp— — — — —

Demanda (beneficio marginal)

>
Q*  Qm Quantidade
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Externalidades Negativas (Custos Externos) em Mercados Competitivos

As curvas de oferta e demanda

" Custo marginal social = custo consideram apenas os custos e
b o , :
et C marginal privado + CE beneficios privados, e excluem os
Oferta (Custo marginal privado) custos externos. Nesse caso, no
o equilibrio de mercado, a

combinacao preco-quantidade é

Pup— === oA =~ P.,e Q. (ponto E_ no grafico). Esse
equilibrio ndo reflete a totalidade

dos custos para a sociedade porque
nao considera os custos externos.

Demanda (beneficio marginal)

>
Q* Qum Quantidade



Externalidades Negativas (Custos Externos) em Mercados Competitivos

Observe que, ao se considerar o

" Custo marginal social = custo custo adicional da pO|Ui§§O
P . . . .
e C marginal privado + CE (externalidade negativa), o preco e
Oferta (Custo marginal privado) @ dUantidade transacionada dos
o bens quimicos produzidos deveriam

ser, respectivamente, P* e Q".

A falha de mercado fica
Demanda (beneficio marginal) evidenciada porque o mercado gera

P.eQ,, ouseja, UMa

producao excessiva e um

preco menor aos custos totais de
oportunidade.

>
Q* Qum Quantidade




O governo pode internalizar uma
externalidade tributando atividades que
geram externalidades negativas e
subsidiando as que geram externalidades
positivas.

Politica baseada no mercado.



ltens 124 e 125
resolvidos por escrito.

) (FCC, Copergas, Analista Econdmico, 2016, adaptada) Duas empresas
~enfrentam uma situacdo de conflito, particularmente sobre poluicdo. A
aplicacao do Teorema de Coase diz que a definicao de quem tem
direito sobre a poluicao pode possibilitar negociacao que objetiva
alcancar o nivel 6timo de emissao de poluicao.
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Este item é bem interessante, porque evidencia uma das provaveis confusdes na

resolucao de itens sobre o Teorema de Coase. Vejamos novamente os direitos de
propriedade e sua importancia para a realizacao de acordos privados.
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O teorema de Coase diz que atores econdmicos privados podem
resolver o problema das externalidades entre si.

Qualquer que seja alg de direitos, as
partes interessadas podem sempre chegar a um acordo em que
cada uma das partes figue em melhor situagao e o resultado seja
eficiente.




Se os agentes afetados por externalidades puderem negociar

sem custos de transagao, a partir de direitos de propriedade

bem definidos pelo Estado, poderdo negociar e chegar a um
acordo em que as estas serdo internalizadas.




Mas que nao importa sua
| distribuicdo inicial. As partes

P e

sempre podem chegar a um
acordo para internalizar
externalidades..

Isso significa que os direitos
de propriedade devem
estar bem definidos.

]
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1 | ‘/ / (Cespe, AL-CE, Analista Legislativo, 2011) Segundo o Teorema de

Coase, é possivel ter solucdes privadas para as externalidades geradas
em uma economia.



Exatamente, o teorema se aplica
justamente a estas situacdes em que 0s
agentes privados conseguem chegar a um
acordo, a partir de direitos de propriedade
bem definidos.

partes interessadas nao
tem dificuldades para
alcangar e implementar um
acordo.
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(FUNCAB - 2012 - MPE-RO - Analista) Segundo a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho informal é apenas uma fase
intermedidria para o trabalho formal, que, ao ser legalizado,
proporcionara beneficios previdenciarios a todos.




Que é isso, rapaz? A OIT
reconhece que ha uma
imensidao de pessoas

trabalhando
informalmente, e seu
compromisso nao é pela
formalizacao, e sim, pela
garantia de trabalho digno
ou decente.




seguranga econdmica e - Idade de
oportunidades. Este é o compomisso
pelo trabalho digno.
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No papel, € muito bonito.
Mas é necessario considerar esta enorme
guantidade de trabalhadores que nao sao
reconhecidos ou protegidos por nenhum
aparato legal ou regulamentar, expostos a
vulnerabilidade e pobreza.




(FUNCAB - 2012 - MPE-RO - Analista) O trabalho informal é visto,
segundo a OIT, como uma categoria analitica de “trabalho decente”,
por abranger uma ampla no¢ao de espaco no mundo do trabalho,
podendo ser executado em casa, na aldeia e na rua.

>



O conceito de Trabalho Decente é bem amplo e
engloba aspectos que devem ser considerados para
gue um trabalho seja executado de maneira digna.

Nao necessariamente, formalizado, ja que a extensao
da informalidade é imensa.

Este interessante texto fala de forma organizada as
caracteristicas do trabalho decente, segundo a OIT
(paginas 91 a 94)
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf



http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf
http://www.kas.de/wf/doc/11286-1442-5-30.pdf

Vamos explorar um pouco
o site da OIT?




l? Organizacao
g‘ ].- ¥ Internacional Promover o emprego proteger as pesso
\'L Jr do Trabalho

Pesquisar em ilo.org

OIT Brasilia [%t] OIT Brasilia EJ Moticias (3 OIT: quase dois tergos da forca de trabalho global estdo

Comeeaz O OIT: quase dois tergos da forca de trabalho

Temas [

Centro de nformacses global estao na economia informal

Convencdes [

Novo relatorio da OIT mostra que 2 bilhes de pessoas estdo no trabalho informal, a maioria em paises
Noticias emergentes e em desenvolvimento.

Publicac@es [

Programas e projetos no Brasil [2] Noticias | 2 de Maio de 2018 Ferramentas

. . L . A A+ A++ EHimprimir [
Mais de 61% da populacdo empregada no mundo — 2 bilhdes de pessoas — esta

na economia informal, segundo estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho

Compartilhar este conte(do
(OIT) divulgado na segunda-feira (30), enfatizando que a transicdo para a B B

economia formal & essencial para garantir protec&o social e condigdes de trabalho
decente.




Distribuicao geografica do emprego
no setor informal



Na Africa,
85,8% do
emprego é
informal.
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A proporcdo é de 68,2% na Asia e no Pacifico,

de 68,6% nos Estados Arabes, de 40% nas "
Ameéricas, e pouco acima de 25% na Europa e
. na Asia Central.




No Brasil, o indice de
informalidade no emprego
total é de 46%.

E é MAIOR entre os homens
(37%) do que entre as
mulheres (21,5%) no setor
informal.




93% do emprego informal do
mundo esta nos paises emergentes e em
desenvolvimento.
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mulheres (52,1%

Globalmente
frequente entre homens (63
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Para centenas de milhdes de trabalhadores,

a informalidade significa falta de _

protecao social, direitos no trabalho £

e condicdes de trabalho decente,e &
para as empresas significa baixa

produtividade e falta de acesso a
financiamento




\") (Cespe, MEC — Analista de Politica Regulatdria, 2014) Desde o inicio do
" século XXI, o Brasil tem apresentado uma taxa de crescimento
populacional abaixo da média mundial. Além disso, essa taxa é
superada pela taxa de crescimento do PIB brasileiro, o que demonstra
melhoria nas condicdes econbmico-sociais.
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Crescimento do PIB, da Populagdo e da Renda per capita no Brasil: 1822-2022 -
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Populacdo ===Renda per capita

Fonte: IBGE, censos demograficos e projecdo (revisdo 2013). 1822 = 4,7 milhdes habitantes
PIB: Maddison 1822 a 1899; Gongalves 1890 a 1900, Ipeadata 1901 a 2014 e FMI 2015 a 2022
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Variacao do PIB do Brasil
(1967 - 2016)
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* A taxa de crescimento da populacao brasileira, entre 1991 e
2000 era de 1,64%, na ultima década caiu para até 1,02%,
dependendo da regiao.
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Um estudo da ONU revela que a populagao global

atual (2017) é de 7,6 bilhoes de habitantes
e deve subir para 8,6 bilhdes em 2030.

Perspectivas da Populagéo Mundial: Revisdo de 2017
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Brasil entre os
10 paises que
registraram
menor
fertilidade.




Populagdo (em milhdes)

\
Proje¢bes da populagdo brasileira, segundo ONU e IBGE: 2015-2055

2050 = 238,3 milhoes

240
4 s
2047 = 232,8|milhoes
230 —
2042 = 228]4 milhoe
220
Pico populacional deve ser
210 atingido em 2047, quando a
populacdo deve atingir 232,8
milhes. |\\
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===Revisao 2015 e==Revisdo 2017 ===|BGE, revisdao 2013

Fonte: World Population Prospects: 2015 and 2017 Revisions; IBGE, Revisdao 2013
https://esa.un.org/unpd/wpp/
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.7 [ Enquanto as projecdes da ONU diminuiram o %
: ¥ tamanho da populacao brasileira em meados

4 doséculo XxI, 0 contrario aconteceu

Na projecao 2017, a populacao mundial foi
" estimada em 7,38 bilhoes de habitantes em ' ™
' }r 2015 e 7,55 bilhdes em 2017, sendo projetada | o

& para 9,77 bilhdes de habitantes em 2050. ;
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Espera-se que entre 2017 e
2050 metade da taxa de
crescimento da populacao

ocorra em nove paises:

India, Nigéria, Republica
Democratica do Congo,
Paquistao, Etidpia, Tanzania,
Estados Unidos, Uganda e
Indonésia.




Condic¢oes PIORES \—

Extrema pobreza
Populacao vivendo abaixo da linha de pobreza extrema (US$ 1,90)
B Em milhGes de pessoas

" 2016 2017
' 14,83
13,34
12
3 736 8,16
4 3,28
195 199 2,88 “r
07 084 045

0 _ - . s | — 026

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: LCA/Pnad Continua
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Voltande ao ctem

Desde o inicio do século XXI, o Brasil tem apresentado uma taxa de
crescimento populacional abaixo da média mundial. Além disso, essa taxa é

superada pela taxa de crescimento do PIB brasileiro, 6-qtie-demonstra



(Cespe, MEC — Analista de Politica Regulatodria, 2014) A elevacao do
indice de Gini, ocorrida na primeira década do século XXI, decorreu
principalmente das politicas de transferéncia de renda, que foram
eficazes na melhoria dos indicadores de concentracao de renda.
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Fonte: PNAD. varios anos.



(Cespe, MEC — Analista de Politica Regulatoria, 2014) A evolucao do
Indice de Desenvolvimento Humano ocorrida entre os anos 2000 e
2010 representou uma alteracao positiva nos indicadores de renda,
saude e educacao, mas nao foi suficiente para colocar o Brasil no grupo
de paises com bom indice de desenvolvimento humano.
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Indice de Desenvolvimento Humano

Brasil

Noruega 0,754 Republica Centro-Africana
0,949 m 0,352
| ‘

Extremos i|= ' =

1 0
e
do Sul
Chile Guiana

0,847 0,638
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& .5 | Quanto mais préximo de 1, mais

desenvolvido o pais ou regiao.
/o ,

e
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Desenvolvimento muito alto: IDH > 0,8
Desenvolvimento alto: IDH entre 0,7 e 0,8
Desenvolvimento médio: IDH entre 0,5 e 0,8
Desenvolvimento baixo: IDH < 0,5

_



[ (TPS 2016, questao 70, item 1) Em decorréncia da metodologia
/ utilizada pelo IBGE, é possivel que haja diminuicao do nimero de
desocupados durante a conjuntura econdmica recessiva.
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Populagao Desocupada (IBGE) - aquelas pessoas que
nao tinham trabalho, num determinado periodo de
referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que,
para isso, tomaram alguma providéncia efetiva
(consultando pessoas, jornais, etc.).




O olsoas em sitwacdc
de desalents

Sao aquelas que gostariam de
trabalhar mas que nao
procuravam emprego
acreditando que nao
conseguiriam uma vaga.



Populacdo em Idade Ativa — populacdo economicamente ativa + populacdo nao
economicamente ativa.

Populagdo Economicamente Ativa - Compreende o potencial de mio-de-obra com que pode
contar o setor produtivo, isto &, a populacao ocupada e a populagao desocupada.

Populacdo ocupada: aguelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia,
trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo trabalharam (por exemplo, pessoas em
férias). A populacdo ocupada pode ser classificada em empregados; conta prpria;
empregadures & nao remunerados.

Empregados: aguelas pessoas que trabalham para um empregador ou ou
mais, cumprindo uma jornada de trabalho, recebendo em contrapartida uma
remuneracan em dinheiro ou outra forma de pagamento (moradia,
alimentacdo, vestuario, etc). Incluem-se aquelas gque prestam servico
militar obrigatorio e os clérigos.

Conta propria: pessoas que exploram uma atividade econdmica ou exercem
uma profissao ou oficio, sem empregados.

Empregadores: pessoas que exploram uma atividade econdomica ou exercem
uma profissao ou oficio, com auxilio de um ou mais empregados.

MNao Remunerados: aquelas pessoas que exercem uma ocupagdo econdmica,
sem remuneragao, pelo menos 15 horas na semana, em ajuda a membro da
unidade domiciliar em sua atividade econdmica, ou em ajuda a instituigdes
religinsas, beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz ou
P_'-:Iagiériu_

Fopulacdo desocupada: aquelas pessoas gue ndo tinham trabalho, num determinado
periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram
ﬂl,E'l.llTlﬂ providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

Populacdo ndoc Economicamente Ativa: as pessoas ndo classificadas como ocupadas ou
desocupadas.




Preste atencao na historinha a
J{ seguir para aclarar conceitos

importantes do mercado de
/‘ trabalho.




Karolynne, 15 anos.m—j

de trabalhar em saldes de - - —
.. José, pai de familia,
beleza, mas achou que nao ia .
, ) trabalhava numa firma e
conseguir e nem tentou. Esta
. ) sustentava a casa.
desalentada. Ela é considerada OCUPADO E
opulacao INATIVA e nao é
popuiac EMPREGADO.
considerada desempregada.

Pedro, 16 anos, nao
trabalhava. Seguia
estudando para garantir
futuro melhor.

N3ao compunha a
populacdo ocupada e nao
estava desempregado.

nao trabalhava pra
cuidardacasae |

dos 6 filhos. N3o é [
considerada

desempregada.




Karolynne entrou em crise de - -

tao incapaz na vida de

conseguir um trabalho.

Continua sem compor a
estatistica de desemprego.

depressao, e nunca se sentiu José, pai de familia,

percebeu que a coisa ta
feia e certo dia chegou em
casa dizendo pro povo se
esperta.

possibilidades de
trabalho para ajudar
o marido. Comegou a |
procurar emprego.
Tornou-se
DESOCUPADA. Agora
faz parte da
estatistica de
desemprego.

Pedro entendeu a indireta,
largou os estudos e
comecou a trabalhar como
catador de lixo. Agora é um
EMPREGADO, OCUPADO e
informal.
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Karolynne desistiu de vez de
conseguir emprego e assumiu
as tarefas da mae, agora
ausente.

José perdeu o emprego. Agora é
um desempregado, desocupado e
compOe as estatisticas de

desemprego.

Pedro entendeu a indireta,
largou os estudos e
comecou a trabalhar como
catador de lixo. Agora é um
EMPREGADO, OCUPADO e
informal.

fazendo faxina 2x por |
semana. E :
considerada ocupada
e empregada,
informal.
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Recomendo a leitura deste artigo, que trata de forma direta

e clara os conceitos de ocupacao e a razao pela qual a taxa

de desocupagao caiu mesmo em meio a crise (ainda que o
numero de desempregados tenha aumentado).

Atente principalmente para a resposta dada a primeira
pergunta da entrevista a Cimar Azeredo.

https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2018/03/29/Qua

is-os-efeitos-da-crise-no-mercado-de-trabalho-al%C3%A9m-
do-desemprego



https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2018/03/29/Quais-os-efeitos-da-crise-no-mercado-de-trabalho-al%C3%A9m-do-desemprego
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/ t (TPS 2016, questao 70, item 2) A Curva de Phillips descreve a relacao
" direta entre maior taxa de desemprego e maior taxa de variacao dos
saldrios nominais.




O economista William Phillips (1914-1975) provou
empiricamente haver uma relag3@ inversa @ntre a taxa de

varia¢ao do salario nominal e a taxa de desemprego no
Reino Unido entre 1861 e 1957.

Posteriormente, alterou a especificagao,
relacionando inflagao e taxa de
desemprego.




- ..

Chart 3: The Original “Phillips Curve””

o O trade-off entre desemprego e
inflagao ocorre porque, quando a
economia esta aquecida, a taxa de
desemprego diminui, aumenta o
consumo e a inflagao.

o Quando ha crescimento do

. desemprego, a inflagao diminui.

o No curto prazo, portanto, nao seria
2 3 &« s & 7 & 8 0 possivel ter baixa inflagao com

Unempioyment, % baixo desemprego.
Fig.1.1861-1913



TPS 2016, questao 70, item 3) As causas do desemprego natural,
decorrente do tempo necessario para que o mercado de trabalho se

ajuste, incluem a desinformacao e a falta de mobilidade dos agentes
gue ofertam e buscam trabalho.




C

O que é desemprego natural
MEesSmo?

Segundo a teoria neoclassica, o desemprego
natural é a taxa para a qual uma economia
tende no longo prazo, sendo compativel com o
estado de equilibrio de pleno emprego e com a
auséncia de inflacao.

Admite o desemprego friccional (tempo entre
troca de empregos) e o voluntario (quando
nao se quer trabalhar).




Nao quero trabalhar! Sou

desempregado voluntario!

Vocé é um folgado! Esta
desempregado e precisa
fazer algo!

Principalmente enquanto
sua mae sai do emprego na

escola para procurar
trabalho no postinho
 (friccional).

Admite
mobilidade.



oo

(TPS 2016, questao 70, item 4) Uma das principais diferencas entre a
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD-Continua) — pesquisas periddicas sobre
o mercado de trabalho no Brasil realizadas pelo IBGE — reside no fato
de PNAD-Continua ser mais abrangente do ponto de vista geografico
que a PME.




A PNAD continua visa produzir informag¢des continuas sobre a insercdo da
populacdo no mercado de trabalho associada a caracteristicas demograficas e de
educacao, e, também, para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais,
agregando a producao de resultados anuais sobre temas permanentes da pesquisa
(como trabalho infantil e outras formas de trabalho, migracdo, fecundidade etc.) e
outros aspectos relevantes selecionados de acordo com as necessidades de
informacao.



- ...

Como a PNAD continua é realizada?

A pesquisa € realizada por meio de uma amostra de domicilios, de forma a
garantir a representatividade dos resultados para os diversos niveis geograficos
definidos. A cada trimestre, sao investigados 211.344 domicilios particulares
permanentes, em aproximadamente 16.000 setores censitarios, distribuidos em cerca
de 3.500 municipios.



- .

Qual é a periodicidade da pesquisa?

Mensal: para o pais como um todo (nivel geografico Brasil) e para um
conjunto restrito de indicadores relacionados a forga de trabalho.

Trimestral: para indicadores relacionados a forca de trabalho.




- .

Anual: para os demais temas permanentes da pesquisa e indicadores
complementares relacionados a forca de trabalho.

Variavel: para outros temas ou topicos dos temas permanentes a serem
pesquisados com maior periodicidade ou ocasionalmente.



Qual é a abrangéncia geogrdfica da PNAD continua?

X Brasil;
X Grandes Regioes;

¥ Unidades da Federacao;

% 20 Regides Metropolitanas que contém Municipios das Capitais
(Manaus, Belém, Macapa, Sao Luis, Fortaleza, Natal, Jodao Pessoa,
Recife, Maceid, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre, Vale do Rio
Cuiaba, e Goiania), Municipios das Capitais e Regiao Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina.



.

E a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)?

é A Pesquisa Mensal de Emprego foi

' =7 encerrada com as divulgacdes de resultados
_‘.._ . o~ .

o . de fevereiro de 2016. Nao tem mais!

w
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A PME produzia indicadores mensais sobre a forca de trabalho que permitiam
avaliar as flutuagoes e a tendéncia, a médio e a longo prazos, do mercado de trabalho, nas

suas areas de abrangéncia.

A periodicidade era mensal e a abrangéncia geografica era as regioes
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto
Alegre. Portanto, uma abrangéncia menor que a da PNAD continua.






