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Gestdo Gudin. Problemas, expectativas e a busca por solugoes.

Ministro Eugenio Gudin: disposto a tomar medidas rigorosas de combate a
inflacao, que teria sido causada pela monetizacao do déficit publico e pela
expansao do crédito.

Gudin foi escolhido, entre outros, por seu prestigio junto a Comunidade
Financeira internacional.

O pais enfrentava alguns problemas que deveriam ser tratados: vultuosos
compromissos externos; grave situagao cambial; queda dos precos do café
com consequente queda na receita de exportacoes;

Gudin aproveita a reuniao anual do FMI, em 1954, para expor a situacao
braasileira e solicitar ajuda. E muito bem-recebido pelo staff da instituicao.

Apesar das altas expectativas, tudo que Gudin conseguiu de fontes oficiais foi
US$ 80 milhdes em créditos novos e a renovacdo de US$ 80 milhdes
contraidos por Aranha junto ao FED em Washington, valor muito inferior aos
US$ pleiteados, necessarios para amenizar a crise cambial.




Diante da negativa do Eximbank, Tesouro Americano e Banco Mundial, um
consorcio formado de 19 bancos liderados por Chase Manhattan e Citybank
emprestam 200 milhdes para pagamento em 5 anos com taxas de 2,5% ao
ano. O Brasil dava como garantia US$ 300 milhdes em ouro, que tinha em
suas reservas.

O governo Eisenhower tentava afastar Eximbank dos empréstimos de longo
prazo a projetos de desenvolvimento. Segundo ele, o problema de
financiamento da América Latina deve ser resolvido por fluxos de capitais
privados e nao por ajuda econdmica do governo norte-americano.

Os empréstimos contraidos resolveram apenas os problemas cambiais mais
imediatos. Mas Gudin entendia que era necessario remover controles que
dificultavam a entrada de capitais estrangeiros.

Instrucao 113 da SUMOC - A Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil (CACEX) ficava autorizada a emitir licengas de importacao sem
cobertura cambial para equipamentos destinados a complementacao dos
conjuntos ja existentes no pais e classificados nas trés primeiras categorias
de importacao.




A CACEX também podia emitir licencas a favor das empresas nacionais
para importagao de conjunto de equipamentos financiados no exterior em
prazos nao inferior a cinco anos. Tais equipamentos seriam incorporados nos
ativos da empresa sem contrapartida no passivo exigivel.

Para os investidores estrangeiros era muito mais vantajoso importar
equipamentos sem cobertura cambial do que ingressar com as divisas a taxa
do mercado livre, recomprando licengas de importacao por um valor mais
alto nos leildes de cambio.

A Instrucdo 113 pretendia consolidar a legislacdo anterior. Além disso,
pretendia eliminar empecilhos para as importacdes sem cobertura cambial.

Inflagdo. Segundo Gudin, os responsaveis eram o déficit publico e a
expansao monetaria. Para combaté-los, seria necessario austeridade fiscal e
com contracdo monetaria e de crédito. O programa adotado por Gudin tinha
clara orientacao contracionista.

Estabeleceram-se limites para as operacdes de empréstimos do BB (eram
consideradas como principal forca de expansao de crédito gracas a pressdes
do setor publico e do Tesouro).




Gudin pretendia implementar um programa fiscal austero, que contenha
tanto corte nos gastos publicos quanto aumento da receita.

A Instrucao 70 da Sumoc exerceu papel muito importante em seu programa.
O recolhimento dos agios nos leildes torna-se importante fonte de recursos
para cobrir o déficit fiscal. Pela Instrucao 70, o Estado obteve importante
receita nao orcamentaria, que permite financiar fastos do governo sem
necessidade de expandir a base monetaria.

O resultado do programa de Gudin foi uma crise de liquidez, com faléncias
e concordatas, liquidagao de dois bancos paulistas (1954), operacdes de
redesconto de emergéncia, queda na FBCF, reducao nas importaces de bens
de capital.

Mas foi a inquietacao da cafeicultura com o confisco cambial o fator
catalisador da articulacao politica que resultou na substituicao de Gudin.

O confisco cambial era a compra dos cambiais de café a uma taxa menor
que a do mercado livre (ou seja, pagava-se pelas divisas geradas pelo café
um valor bem menor do que o valor do mercado livre).

Café Filho cede a SP o Ministério de Viagao e Obras Publicas e a presidéncia
do BB e Gudin exonera-se em carater irrevogavel.




Visando apaziguar os cafeicultores desgostosos com o confisco cambial, Café
Filho nomeia José Maria Whitaker. Era contrario a Instrucao 70 da Sumoc e
queria eliminar o confisco cambial.

Whitaker mostrava-se preocupado com as atividades produtivas, entendendo
que precisavam de crédito.

Poucos dias depois da posse, o novo ministro teria o primeiro grande teste
de sua administracdo. Com origem na politica restritiva de Gudin, em maio
de 1955, deflagrou-se nova crise bancaria, devido ao pedido de liquidacao
extrajudicial do Banco do DF. A proporcao da crise evidenciou a falta de
liquidez do setor financeiro e a ameaca que isso representava aos setores
produtivos.

Rapidamente, determinou que o Banco do Brasil colocasse a disposicao dos
bancos que sofreram perdas de depésitos todos 0s recursos necessarios para
normalizacao da situacao.

A Instrucao 116 da Sumoc restabeleceu o depdsito compulsério e a taxa de
redesconto que vigoravam anteriormente.

Whitaker, assim, estabeleceu que fossem restituidos aos bancos os depdsitos
excedentes em relacao as antigas percentagens.




Whitaker estava insatisfeito com a politica de intervencao, porque
considerava que o governo brasileiro arcava praticamente sozinho com o
programa e acabava beneficiando os concorrentes ao sustentar pregos
artificialmente elevados.

Em abril de 1955, determinou a suspensao temporaria das compras de café.

Acreditava que a queda dos precos internacionais do café seria benéfica para
o Brasil, pois eliminaria os produtores menos eficientes. Intentava recuperar a
participacao das exportacdes brasileiras no mercado internacional.

Whitaker parecia mais preocupado com a renda em cruzeiros da lavoura do
que a receita em divisas. Sua politica cafeeira sé era compreensivel a luz dos
objetivos maiores — a reforma cambial. Por meio dela, intentava restituir a
cafeicultura o que era apropriado pelo governo pelo confisco cambial.

Reforma cambial. No governo Café Filho, houve ainda mais diversificacdo de
taxas cambiais! Gudin postergou a unificacao das taxas, porque o impacto do
saldo da conta de Agios e Bonificacdes era fundamental para sua politica de
estabilizacao.

Mas Whitaker colocou a unificacao do cambio como prioridade. Unificar o
cambio € nossa prioridade. Solicita a Roberto Campos que levasse a cabo a
ideia.




A opiniao de Roberto Campos refletia a visdo da comunidade financeira
internacional. Para que uma reforma cambial fosse completa, ela precisava
ser precedida de uma razoavel desvalorizacao cambial. Em seguida as taxas
de cambio deveriam ser unificadas.

A Instrucao SUMOC que reformula o sistema cambial brasileiro ficou pronta,
propondo a unificacao do cambio através de um regime de taxas flutuantes.
Haveria um mecanismo diferenciado para o café, que pretendia eliminar
gradualmente o “confisco”. FMI se mostra favoravel.

Café Filho submete o projeto a aprovacao do Congresso, o que o sepulta.

Whitaker deixa imediatamente o MF, pois entendia que a razao pela qual
tinha ido ao Ministério era realizar a reforma cambial. Nao sendo esta
possivel, ndo havia razbes para continuar.

O ultimo Ministro da Fazenda, Mario Camara, atuou no curto periodo entre
outubro e dezembro de 1955. Tentou retomar pontos do programa de Gudin,
no que se refere ao combate a inflacdo, mas o pouco tempo nao lhe
permitiu avancar.
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Esta aula serd dividida em 2
partes!




Quem lé a introducio do

capitulo 8 do Ordem do

Progresso acha que 0 governo

de JK foi s6 glitter e

purpurina!
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O governo de
Juscelino
Kubitschek foi
caracterizado pelo
integral
comprometimento
do setor publico
com uma explicita ol Invejosos dirdo que é
politica de - montagem.
desenvolvimento. : ‘

Oe&P, cap.8




“0 Plano de Metas constitui
completo e coere c |

investimentos, até _ b







“A economla cresceu a taxas aceleradas, com razoavel
establlldade de precos e um ambiente politico aberto e
- democratico.”




Obrigado, O&P, pela

parte que me toca. Fui

realmente...




A ultima batata

do pacote.
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cial nos anos 1950. Foi o
yolitica econdmica.

A politica cambial foi esses
p pal instrumentc
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O conjunto principal de
estratégias dos operadores de
politica econdmica consistia em
manipulacao das taxas de
cambio e imposicdo de cotas,
tarifas e impostos de importacdo

exportacio.



A economia brasileira nos anos 50 e 60 foi marcada por
mudancas profundas na politica cambial.




Cada uma destas profundas modifica¢oes constituiu um
marco decisivo no processo de desenvolvimento
economico.




O regime de taxas de cambio

maultiplas

Foi modificado varias vezes

através de diferentes

instrucoes da

SUMOC.




Mas, em sua esséncia

Ele se manteve

inalterado.




Pera. Mas em 1953, nao
tinha tido uma REFORMA
CAMBIAL?




Sim, vamos lembrar quais
foram as mudancas de 1953.







Restabelecimento do
monopolio cambial do
Banco do Brasil




Extin¢do do controle
quantitativo das
importacoes e instituicao
de leildes de cambio

(exportacdes) substituicao
das taxas mistas por um
sistema de bonificac¢des
sobre a taxa oficial






Entao, toda essa alteracao
nao trouxe resultados?




Trouxe sim. Mas os efeitos
positivos imediatos foram

amortecidos por causa dele.













A progressiva queda da
diminuicao das receitas de
exportag¢ao junto com o
& aprofundamento da substitui¢ao
de importacdes deixava dificil
para o governo a orientacao do
| processo de industrializacao.
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A unica
solu¢do seria a
entrada liquida
de capitais
autonomos,
para
compensar a
queda nas
exportacoes.

Tal influxo
permitiria o
desafogo no BP,
impedindo a
interrup¢ao das
importacoes de
bens essenciais. E
manteria a taxa de
investimento
necessdria para
dar seguimento ao

processo de ISI.



A Lei 1807 e regulamentag¢des estabeleceram
incentivos para entrada de capital

estrangeiro nas dreas de energia, transporte e
comunicacdes. Em 1954, outros setores
receberiam também tratamento cambial

diferenciado.



SUNOC estabelecia quais, setores seriam
quallflcados para receber tratamento



Mas os setores
favorecidos nem sempre
eram 0s mais rentaveis.

Os subsidios, inclusive,
eram direcionados a eles
justamente porque o
setor privado nao tinha
Interesse.






A necessidade de modificar o sistema de incentivos
levou a introduc¢ao da Instrucdao 113 da Sumoc. A
Instrucao incluia na lista de setores favores

praticamente todos os setores industriais.







Mas o que €
‘supérfluo™
Seguramente ndo

€ meu caso.

Pois €, ndo havia uma politica de
industrializagao de longo prazo
que pudesse definir o que era

supérfluo.
J




O conceito de “supérfluo” era muito
flexivel.




Apds atingir um minimo em 0 movimento de capitais
1954 autbnomos cresceu bastante

a partir de 1955.

e




Mas as entradas de capital ndo
representavam disponibilidade

% efetiva de divisas.




Porque uma parte substancial

destes ingressos vinha sob a

forma de equipamentos, sob a
Instrucao 113.




A Instrucdo 113 foi um poderoso
instrumento para atrair capitais
externos sem exercer pressao

sobre a disponibilidade de divisas.
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' Objetivo: simplificar o
sistema de taxas
- multiplas.

Nossa, super tranquilo
estudar sistema
cambial no Brasil.

| Introduzir um sistema de
i protegéo especifica por

. produtos da mesma
. categoria.

.................................................

B



v Reducgéo de 5 categorias para 2: Geral e especial

v’ Geral: através desta categoria, eram importadas
matérias primas, equipamentos e bens genéricos
que nao tivessem oferta interna suficiente.

v' Especial: eram importados bens de consumo
restrito e bens que tivessem oferta interna
satisfatoria.




C)

ma de Lellao de Divisas er.

VIANTIDO para

alegoria. A categoria geral detinna a maior g,lrr*ﬁla de cambials.




Havia também uma terceira

categoria.




sO 2
CATEGORIAS?




Sim, mas que esta terceira
categoria nao estava sujeita ao

leilao.




Categoria Preferencial (nao sujeita a leilao)

Criada para bens com tratamento privilegiado:

Fertilizantes

Trigo

Petroéleo

Equipamentos de investimentos prioritdrios






Foi criado para operar 0 novo sistema.
Objetivo: enquadrar 0s produtos em uma das

categorias de lmportagao e estabelecer as aliquotas.  ©
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Amigao, vocé prestou
bem ateng&o nisso
que acabamos de
falar? E importante!




-
Uma das principais ideias da
reforma foi

Jacelerar
} substitui

|de bens




Entre 1955 e 1960, a
industria de bens de
capital cresceu a

taxa de 26,4%

ao ano!l!

Boa parte por causa
dos segmentos
‘equipamentos e
veiculos” e
‘equipamentos de
transporte”.

/




REFORMA DE 1957

Estabeleceu artificios A

engenhosos para B 2 a
compatibilizar a B o o I
contradicdo entre \
politica de prover ) 1y
equipamentos i

importados a baixo
custo e o0 desejo de
estimular a producao
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Mecanismos Engenhosos?

Quotas com isencao de tarifas para certos produtos;

Reducao de 50% na tarifa de importagdo quando a industria
doméstica néo fosse capaz de ofertar tal produto;

Aplicacao da lei do similar nacional as indUstrias que pedissem e
que provassem ser capazes de suprir 0 mercado




)

Objetivo dos mecanismos engenhosos:

4

2| As disposicOes pretendiam
@l subsidiar a importacao de bens de
B capital sem prejudicar a oferta

il interna.

O sistema esteve em vigor até
1961, mas sofreu varias
modificacdes ao longo do

| periodo.

’



A reforma de 1957 aprofundou o processo de substituicao
de importacoes, pois estagios mais avancados de
industrializacao foram alcancados.







O custo do cambio foi congelado entre 1959 e 1961
(100 cruzeiros por dolar), enquanto os pregos
internos aumentaram 80%.

Resultado: as importacdes de produtos essenciais
foram subsidiadas e cada vez mais.



23distorcad

Quando os setores prioritarios importavam seus
equipamentos pelo cambio de custo,
sobreinvestiam.

|SSO seria uma das causas da crise que Iniciaria em
1963.




33ldistorcad

O governo exercia pressao de baia sobre a taxa do
mercado livre. Dessa forma, gastava divisas
preciosas em beneficio de remessas financeiras,
pagamentos de fretes e turismo.







A politica cambial foi o
instrumento mais importante
do setor publico no periodo.

Todas as outras politicas
podem ser chamadas de
politicas de

desenvolvimento.

ot



Embora o programa da CMBEU
tenha sido frustrado, ele deixou

alguma heranca.




Recomendagéo para a criagdo de um Banco de
Desenvolvimento.

Em 1952, é criado o
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BNDE - Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico

Atribuicgo: geriro Fundo de
Reaparelhamento Economico

» Fundo especial arrecadado pelo setor publico
» Recursos seriam usados para o Programa

de Reaparelhamento Econémico -
conjunto de projetos da CMBEU.
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REALIDADE

o Houve dificuldades para mobilizar recursos externos e internos.

o Aatuacdo do BNDE foi timida. Todo programa de
investimento deveria ser revisto.

o Em 1953, o Grupo Misto CEPAL-BNDE faria a primeira
revisao.



O Grupo Misto CEPAL-BNDE elaborou um

relatério, definindo as areas prioritarias

de investimento e esclarecendo os pontos de
estrangulamento.

O programa nao chegou a ser implementado.




Mas houve um mérito: ele serviu de base para o
programa economlco segumte
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Final de 1956: Conselho de Desenvolvimento formulou um plano.

O plano atacava diversos objetivos e problemas setoriais.

Tenho um plano
pra seu futuro,




Done de WMetas

A mais solida decisao consciente em prol da
Industrializagao (...) do pais. (Lessa, 1961).




Plano de Metas
50 anos em §

A maior parte de seus projetos
estava baseada nos
diagnasticos e definicdes da
CMBEU e nos programas
CEPAL/BNDE.
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O Plano de Metas contou com total
comprometimento do setor publico.




Objetivos gerais: “elevaro 1
| quanto antes o padré&o de vida l
i do povo, ao maximo !
' compativel com as condiigées !
| de equilibrio econdémicoe
estabilidade social’



Eu 10 sentindo
que vai dar tudo

certo. Hipoteses que sustentavam o plano:

v" Crescimento anual de 2% na renda per
capita :

v" Precos do café declinariam de 1955 em

diante
A v 0 coeficiente de importagdo se reduziria
Yo de 14 para 10% |
& | v' Tal redugao implicaria em substituir
3’“" | 30% do total das importacoes até 1962

v’ Inflag

v

ao prevista: 13,5% ao ano.




O Plano de Metas contemplava investimentos
em cinco areas principais:
| Energia I_\ F;Ei
-~

ransportes //1/w

Industria de
Base

Alimentacao

Educacao



construcao de Brasilia,
que seria a nova capital do pais.
SEUS gmeJ 1210 2351
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o Energia e Transportes eram as areas prioritarias.
o Seriam destinados 71,3% de todos os recursos

o A cargo quase que exclusivamente do setor
publico.



Industrias de base: previa-se 22,3% do investimento total,
F cargo principalmente do setor privado,

contanto inclusive com financiamento por entidades
/l/‘ publicas.

Industria de
Base



Educacao e alimentacdo receberiam 6,4% dos recursos, integralmente a cargo do setor
publico.




ESPECIFICAS
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Petroleo

Aumentar a producao. :

T






~Siderurgia

Aumentar producao de aco.
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Industria
Automobilistica




L

Alimentacao e
Educacao eram
arhy O0OS MmMmenos

AL importantes.




Bacana tudo isso. Mas

?

é que ia pagar

V4

quem



~ Func 105 [ Orivaa Ds: Restante viria de agéncias publicas para 0s
) O, 3
5570 programas publicos e privados
‘ Recursos externos: ndo eram detalhados no plano




Previam-se que 55% dos
recursos gastos pela
Unido viriam de fundos
ou dotacOes de
dispéndio vinculado.

2
e

- | Isso representava um déficit
.| orcamentario de cerca
de 2,2% do PIB. Este valor era

incompativel com uma inflagao de

13,5%, dada a impossibilidade de se
financiar esse déficit de outra forma que




O plano nao contemplava
fontes de recursos para a
construcao da nova capital,
que custaria cerca de 0,6% do
PIB anual no periodo 1957-
1962.



A politica
econdmica
implicita no
Plano
tinha 4
pecas
basicas:

=



Tratamento preferencial para o
capital estrangeiro.




Financiamento dos gastos
publicos e privados através da
expansao de meios de
pagamento e crédito bancario.
Consequéncia: pressoes
inflacionarias.




Ampliacao da participacao
do setor publico na
formacao de capital.







1 .

Desembucha de uma vez.
Como estimular a iniciativa
privada?



RESERVA DE MERCADO
;';' r ‘

Em beneficio de bens
produzidos no pais — dados
pela politica cambial
(principalmente depois da

reforma de 1957 e pela lei
do Similar Nacional).



CREDITO DO BNDE

que, juntamente com o BB, supria
recursos de longo prazo a juros
baixos e pagamentos sujeitos a

# caréncia. Considerando a inflagéo,

gl isso significa juros negativos!
. = ——— -




Incentivo indireto a expansao do credito

Constantes déficits de caixa do Tesouro, com
financiamento via emissionismo. Isso permitia a
expansao continua do crédito nominal dos
bancos privados.




Concessoes de avais pelo BNDE

Para empréstimos contratados no
exterior.




Periodo 1957-61:

* PIB cresceu a taxa
anual de 9,3%

* Renda per capita
aumentou 5,1%

* Inflagao média:

23,8% Q




Setor externo r

o Precos do café: cairam constantemente
a partir de 1955

o Capacidade de importar

fica abaixo das previsdes
o Fortes déficits no BP (exceto 1961)

o Reducgao do coeficiente de importagdes



Brasil - Plano de Metas. Previsao e resultados, metas fisicas, 1957-61

Energia Elétrica (1.000 kW)

Carvao (1.000 1)

Petréleo — Produg&o (1.000 barris/dia)
Petréleo — Refino (1.000 barris/dia)
Ferrovias (1.000 km)

Construgdo de Rodovias (1.000 km)

Previsao Realizado
2.000 1.650
1.000 230

96 75
200 52
3 1

%
82 00
23
76 T
26

Rodovias-Pavimentagao (1.000 km)

Aco (1.000 t)

Cimento (1.000 t)

Carros e Caminhdes (1.000 unid)
Nacionalizagao (carros) (%)

Nacionalizagao (caminhdes) (%)

1.100 650
2.300 2.277
170 133
90 75

95 74

60
99 o9

78



A maior parte das

metas alcangou
porcentagens altas em
relacao ao previsto.




O mesmo ocorreu
cOm a rapiaa
SUDSTItuICao ae
equipamentos
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Consequéncias do Plano de Metas



N ﬂ

“Representou um impulso extraordinario ao
desenvolvimento.”




“A estrutura econdmica modificou-se rapidamente com o crescimento
do setor industrial, sua modernizagao e implantagao de novos ramos.”
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A construcao da nova
capital foi um dos
aspectos de éxito do
plano.

Havia uma preocupacao
antiga em ocupar a faixa
nao litoranea do pais.




O Plano trouxe também sérias
dificuldades nao previsivelis.

| Ndo sei, mas vamo dd

Seu l6co! Como é que | % um jeito!
vai financiar o Plano?




DIFICULDADE 1

Total auséncia de mecanismos de

financiamento para viabilizar um conjunto tdo ambicioso
de objetivos. :




DIFICULDADE 2

Aumentar a carga fiscal poderia ter sido uma solugdo, mas
encontraria resisténcia por parte dos empresarios.



¥ .

ﬁCEII‘O encont
ento inflacionario.
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E os recursos para o Plano vieram s6 dai? De onde

mais vieram, conta tudo.




Através dos lUCrOS

das empresas publicas
e privadas.




\Ni=)\a5 o5 aumento da
tributacao nominal e
diferencial
consiaerandaortal
aumento narbase de
difecadacao):



Através da €MMISSao0
de moeda.




O papel do setor publico



"/ A funcio do setor publico é

conduzir as obras de
infraestrutura, para que a
industrializacao possa avancar!

Wi




O setor publico deve prover
insumos basicos (ago e energia, por
exemplo) e criar infraestrutura
basica (transporte e
comunicagoes).




O Estado passou a ter sob seu controle as trés maiores
usinas do pais:

« Companhia Siderurgica Nacional
(CSN)

» Cosipa




Havia muito mais sob

/ controle do Estado!
z
la




Producao e refino de
petroleo, atraves da Petrobras.

Producao e exportacao de
minério de ferro pela
Companhia Vale do Rio Doce.




. ‘/’ Producao de soda caustica

pela Companhia Nacional de
Alcalis

Producao de energia elétrica
atraves da CHESF e de Furnas




Transporte ferroviario atraves
da Rede Ferroviaria
Federal

Navegacao de cabotagem
atraves do Lloyd Brasileiro e da
Companhia de Navegacao
Costeira







O setor publico também aumentou muito

seu controle sobre o crédito,
através do Banco do Brasil.




Setor publico aumentou controle sobre a
comercializagao de varios produtos de exportagao:

« Café

« Cacau

* Pinho
 Mate

» Acucar

* Borracha
« Sal

Através de Autarquias especificas.

Por que ndo tem deseinho dos

outros produtos? Porque s6 o

café importa.
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— o
A crescente intervencao do
governo na atividade economica
nao encontrava resisténcia pelo
setor privado.

Eu sempre te
amarei,
Governo.

-

‘ e



O Imposto de Consumo e 0
Imposto de Renda eram as fontes
de recursos federais mais
importantes.




A participagao do governo no
gasto total aumentou de 19%
em 1952 para 23,7% em 1961.




Qual foi a
despesa que
mais
aumentou!?

Despesas com

pessoal >>
aumentaram a uma taxa
anual de 8,1% no periodo.




Outro fator de peso:

- Gastos com auxilios,
subvengoes e coberturas
dos déficits das
empresas publicas de
transportes.



Vai me dizer

que as
empresas de
transportes
geravam
tanto gasto Pois e eu
assim? pensei que
eram

lucrativas!



Pois €, Havia varias
empresas de propriedade
do governo federal

(do proprio governo, |
claro): ferroviarias, »
maritimas e aéreas. .




Para manter os fretes e
as tarifas de transporte
baixas, Alice Margarida.

E pra que essa politica
7‘_-- de ajuda,Vitor Alfredo?



Mas por que,Vitor
Alfredo?

Porque seu custo era muito
relevante na composicao
do custo industrial e do
custo de vida, Alice
Margarida.







Cada vez mais, ele tinha que distribuir fundos para apoiar financeiramente suas empresas.
J Além disso, eram necessario seguir realizando investimentos em infraestrutura em
areas onde 0 setor prlvado nao era est|mulado por causa do controle de pregos




Me pergunto onde ¢
que isso vai dar,Alice
Margarida.

-

Gastanga, gastanga e
mais gastanga.

.3
%



As despesas
correntes
aumentaram
muito durante o

periodo e a

capacidade de

poupanga do
" setor publico
~ ficou em risco.




- mait s‘%breﬂ
importante quest
da poupanca.




Entre os anos 1958 e 1960, houve aumento da
capacidade de poupanca.

Em 1959, houve aumento da receita por causa de um aumento real
de 200% na arrecadacao dos agios cambiais e

impostos de importacao em consequéncia da @
reforma de 1957. 5,»




0 gaverno feddel

2l cllinelzl 29, 2 YoLlgarica 21zl
InsUilclznte ozre financiar tanta
demanda por formac&o de capital.



“De fato, ao exercer uma demanda autbnoma de investimento de montante substancial, o setor
publico estava em condigbes de sustentar uma demanda efetiva suficientemente alta para
manter sob controle o ciclo econémico. (...) o investimento publico se constituia em variavel
decisiva para a industria de bens de capital, mantendo um elevado nivel de atividade deste setor
até o inicio da crise dos anos 1960.”

Fi
"':”?ﬂ MARCELO DE PAIVA ABREU
HSEVER] o ORGANIZADOR

O&P, p. 168

PROGRESSO

DOIS SECULOS DE POLITICA
ECONOMICA NO BRASIL

NOVA EDICAO REVISTA
E ATUALIZADA

@



Plano de Metas - JK (1956-1960)

Objetivos

Pré-Condigoes

Problemas/
Conseqiiéncias

Principais Realizacoes

OBS

Desenvolvimento e
industrializacio
(31 metas)

Construcéo da CSN (RJ)
(1946)

Concentragéo do

desenvolvimento na

regido sudeste

Implantacgio da indﬁsW
automobilistica o \\f

“50 anos em 57

Construgéo, no periodo Vargas, da
Petrobras (1953)

Aumento das correntes

migratoérias

Expanséao das usinas
hidrelétricas

A agricultura apresentou fraco
desempenho (em coeréncia com o
apresentado no plano)

Interiorizacao do
Desenvolvimento
(transferéncia da
capital)

Criagéo do Conselho de Desenvolvimento,
grupos executivos e grupos de trabalho (para
facilitar a consecucdo do plano)

Acesso aos bens

industriais somente a
pequena parcela da

populacgio

Desenvolvimento da industria
automobilistica

Demanda reprimida, conforme identificado pelo
grupo BNDE-CEPAL

Abertura de novas
rodovias, como a Belém-
Brasilia

N
X

Instalagéo da industria de
construgdo naval

Desenvolvimento de uma
estrutura industrial
integrada:

* investimentos em infra-
estrutura;

* estimulo a producéo de
bens intermedidrios

* incentivos a introducéo de
setores de consumo duraveis
e de capital

Concentracéo de renda da fase anterior, que
permitiu a formagio de uma nova classe
consumidora

* incentivos ao capital estrangeiro:

- Instrucgao 113 da Sumoc

- Isencgoes Fiscais

- Garantias de mercado (protecionismo para
novos setores)

* Investimentos das empresas estatais;

* Créditos com juros baixos ou negativos

* longa caréncia, por meio do BB e do BNUL;
* concessio de avais para obtencao de
empréstimos externos

Criacao da SUDENE (1959)

Construcio de Brasilia
(Novacap)

albs

A criagdo da Sudene intentava
promover a industrializagéo do
Nordeste e a agricultura irrigada.
Mas os compromissos com o PSD
(partido com liga¢bes com coronéis)
o impediram de concebé-la como
instrumento para a implantacéo de
uma reforma agraria na regido.

As metas foram satisfatoriamente atingidas e, em alguns
setores, superadas. Houve rapido crescimento econémico e
profundas mudancas na estrutura produtiva. A
industrializagdo do pais foi bem-sucedida, principalmente a

partir de 1958.
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