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‘m Fatos: Missoes estrangeiras enviadas ao Brasil. Taub (41). Cooke (42)

‘Q

Missao Taub: primeira missao de cooperacao econdmica dos Eua enviada ao
Brasil. Tratava-se de programa de investimento na area de transporte e
energia elétrica. Intentava aumentar a producao industrial brasileira.

Missao Cooke: americana, atuaria em colaboracao com a Comissao de
Mobilizacao Econdmica. Primeiro trabalho de pesquisa analitica e sistematica
visando a formulacao de um programa de a¢do. Economia analisada de
forma regional. Conclui que deveriam ser feitos esforcos para o
desenvolvimento da regido sul, pois tinha maior condicao de desenvolver-se
(e seu desenvolvimento se espalharia posteriormente).

A Missao Cooke identificou obstaculos ao crescimento industrial. Recomenda
expansao da industria siderudrgica, das industrias de papel e madeira. A
indUstria deveria ficar a cargo do setor privado. O Governo deveria ocupar-se
com o planejamento da industrializagao.

Resultados: a missdao esclareceu alguns problemas enfrentados pelo pais,
exercendo pouca influéncia sobre politicas imediatas.
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Fatos: Missoes estrangeiras enviadas ao Brasil. Abbink (1949). CMBEU
D (1951)

Missdao Abbink ou Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos.
Formada de técnicos norte-americanos enviados ao Brasil e técnicos
brasileiros chefiados por Otavio Gouveia de Bulhdes, com o sbjetivo de
analisar os fatores que tendiam a promover ou a retardar o desenvolvimento
econdmico brasileiro.

A Missao Abbink contribuiu para o diagnostico das causas do baixo nivel de
progresso da economia brasileira. O Relatorio Abbink, publicado em 1949,
apresentou um conjunto ordenado de planos que serviriam de base para o
Plano Salte, lancado no governo Dutra e implementado parcialmente.

Comissao Mista Brasil-EUA: Pretendia elaborar projetos que seriam
financiados por instituicdes como o EXIMBANK e o Banco Mundial. Os
financiamentos eram assegurados e resolveriam fragilidades na
infraestrutura e desobstrucao dos pontos de estrangulamento. Essa melhora
poderia aumentar os fluxos de capital.




Fatos: CMBEU (1951)

Os trabalhos versaram sobre as exigéncias técnicas e legais para que o
Brasil formulasse e implementasse projetos prioritarios relativos
basicamente a energia e transportes. Aprovacao de 41 projetos do Plano de
Reaparelhamento Econdémico elaborado pelo governo.

Um dos principais resultados foi a criacao do BNDE (junho de 1952).

Boa parte dos empréstimos do BIRD e do EXIMBANK foram para subsidiarias
norte-americanas. Durante o Governo Vargas, nem todos os projetos
receberam financiamento. Apresenta seu relatério final em 1954, ja no
governo Café Filho. Recebeu muito menos recursos do que os previstos.

Resultados positivos: Os estudos da CMBEU foram incorporados ao Plano
de Metas. A Comissao Mista e o BNDE ajudaram a introduzir no Brasil uma
pratica mais racional de gestao e aplicacao de recursos publicos em
investimentos econdmicos e contribuiram para formar uma equipe de
técnicos brasileiros aptos a elaborar projetos de desenvolvimento.

Outro resultado: Plano Lafer para importacao de maquinas e equipamentos
(néo é aplicado integralmente).




Fatos: Projeto Campos Salles-Rodrigues Alves do Governo Vargas. Objetivos
apenas parcialmente atingidos na primeira fase. Politica de comércio
exterior frouxa.

O projeto de governo de Getulio Vargas continha duas fases: a primeira,
denominada Campos Salles, seria a de estabilizacdo. A segunda, chamada de
fase Rodrigues Alves, seria a de empreendimentos e obras publicas.

Objetivos da primeira fase: equilibrar as financas publicas. Para isso, se
adotaria uma politica monetaria restritiva. Esperava-se reduzir a inflagao.

Objetivos da segunda fase: realizar empreendimentos e um grande
programa de obras publicas.

Na primeira fase, diante da aplicacao de politica monetaria restritiva, houve

contencao de despesas do setor publico. No entanto, _a politica de crédito
nao foi restritiva. A inflacao persistiu. Houve importante crescimento do
PIB.

A politica de comércio exterior da primeira fase teve manutencao da taxa de
cambio fixa e sobrevalorizada. Foi adotado, no inicio de forma mais frouxa,
um regime de concessao de licencas para importar. Governo entendia que
nao era necessario rigidez, recordando as recentes restricdes a importacao
durante a Guerra.




Fatos: Aumento importante das importagcoes. Governo endurece politica de
comércio exterior e limita concessao de licencas. Nao resolve. Déficit na BC,
esgotamento das reservas, acimulo de atrasados e crise cambial.

Houve forte aumento das importacdes. Receitas de exportacao caem.
Governo muda de atitude, limitando a concessao de licencas de
importacao.

Ainda assim, importacdes permanecem em nivel elevado. Resultado: déficit
na Balanca Comercial em 1952 e esgotamento das reservas internacionais em
moeda conversivel. Acimulo de atrasados comerciais. Crise cambial.

Conjuntura econdmica em 1953: colapso cambial; grande volume de
atrasados comerciais; inflacao; Eisenhower (candidato republicano nos EUA)
vence as eleicdes e modifica a politica norte-americana para a América
Latina. EUA abandona o ponto IV de Truman e passa a priorizar o combate
ao comunismo.

Projetos aprovados pela CMBEU nao teriam financiamento mantido.

Em junho de 1953, é feita ampla reforma ministerial, com o objetivo de
enfrentar as dificuldades e lidar com tensbes crescentes e oposicao.
Nomeacao de Joao Goulart para o Trabalho e Oswaldo Aranha no MF.




Fatos: Ministro Oswaldo Aranha adota visao ortodoxa, com objetivo de
estabilizar economia. Lei do mercado livre (taxas multiplas) tem poucos
resultados. Novas mudancas em 1953.

Oswaldo Aranha: visao ortodoxa, tenta estabilizar a economia. Identificava a
situacdo cambial e a necessidade de financiar o déficit publico sem emissao
de moeda e aumento do crédito como questdes centrais.

Lei do mercado livre, 1953: sistema de taxas multiplas de cambio que tinha
por objetivo aumentar as exportagdes e desestimular importacdes nao
essenciais, bem como aumentara entrada de capitais do exterior. Resultados
decepcionantes: exportacdes caem e ha queda de IED.

Em outubro de 1953, sdo implementadas importantes mudancas: a)
restabelecimento do monopdlio cambial do BB; b) extingao do controle
quantitativo das importagdes e instituicao de leildes de cambio e para
exportacoes, substituicao das taxas mistas por um sistema de bonificacbes
sobre a taxa oficial; c¢) Instrucao 70 da SUMOC.




Fatos: Instrucao 70 da SUMOC. Disciplinava alocacao de importacao,
conforme interesses industriais, mediante leilao de divisas.

Instrucao 70 (53): Disciplinava a alocacdo de importacdes, definida em funcdo dos interesses
industriais, mediante o leildao de divisas.

Havia 3 tipos de COBERTURA CAMBIAL para as importacdes: taxa oficial — sem sobretaxa —
valida para importagdes especiais (trigo, papel para imprensa); taxa oficial + sobretaxas fixas —
valida para importacdes diretas dos governos (federal, estaduais e municipais, autarquias e
soc. Economia mista); taxa oficial + sobretaxas varidveis — valida para todas as demais,
segundo lances feitos em bolsa de fundos publicos.

Leilao de divisas: para os leildes, as importacSes seriam classificadas em cinco categorias,
segundo a essencialidade. A oferta disponivel de moeda era distribuida entre as diferentes
categorias:

v' Categorias [, II e Il absorviam 80% da oferta total de moeda.

v' Categoria V absorvia, no maximo, 5%.

Os leildes de délares feitos separadamente de leildes de outras moedas

As taxas multiplas de cambio deste sistema de leildes permitiam: a) Amplas desvaloriza¢es
cambiais (substituiram o controle de importacdes para equilibrar a BC); b) Manutencéo de
politica de importacdes seletivas (protecdo a industria doméstica como consequéncia); ¢) O
recolhimento dos agios nos leildes torna-se importante fonte de recursos para cobrir o déficit
fiscal.
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Irrelevante?
Sem gracga?

Um governo de tentativas frustradas?

Interregno Café Filho (1954-55) >







Mesmo de curta duracao, é importante analisar o periodo a partir da

tentativa de priorizar o que os respectivos ministros da Fazenda
entendiam como prioritario.

€5,

toon

José Maria
Whitaker

abril 1955/out 1955

Eugenio
Gudin

1954/abril 1955




Eugenio

Gudin

1954/abril 1955

Bem visto pela comunidade internacional
Ortodoxo

Arduo critico das propostas desenvolvimentistas
Foco: estabilizacao

Método: politicas monetdrias ortodoxas



José Maria

Whitaker

abril 1955/out 1955

Queria agradar a elite paulista, principalmente os
cafeicultores

Abandona politica de Gudin

Objetivo principal: reforma cambial, com unificagao de

taxas.



... Ah, teve mais um Ministro da Fazenda, entre outubro e dezembro de

1955, 0 Mirio Camara.

E...Oi. Entio. Que tal se a gente
tenta... Sei 14, conter a inflagio?
Vamos voltar ao programa de

Gudin e...

L




cu...






Acabou o governo, deixa pra l4.



Vamos contar direito essa historia...

Quando Café Filho assume, busca

compor seu ministério de forma
heterogénea, mas com inclinagio

majoritariamente conservadora.




Gudin estava disposto a adotar medidas de combate a inflagao
bastante rigorosas.

n—”.)

Inflagio



an

Diagnéstico da Inflacdo
* Causada:

* Pela monetizacao do déficit publico;
* Pela expansdo do crédito.




“Vou para o Ministério para
combater a inflagao. Nao hd outra
razao para eu ser ministro.”




Eugenio Gudin, mas
nos o escolhemos
porque o senhor ¢
um homem muito
respeitado pela
Comunidade .
Financeira &, * . B Sim, sr Presidente
Internacional. o - g Café Filho. Eu irei.




Nos temos alguns
probleminhas que
precisam ser
tratados por alguém
sagaz e sobrio como
o senhor.

Entendo. Fale-me
mais.




Probleminhas

Entendo.

~Vultuosos

COMPromissos
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Probleminhas
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Os precos do café cairam
muito e, como o café
representa cerca de 60%
de nossas exportacoes,
esta entrando pouco SS.




Probleminhas

o

“E'nema
desvailorizaca
e 275"
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Estamos desesperados,
faca algo por nds! Fale
com sua mae, socorro!

Ta bom, vou pedir
ajuda aos “maifrénds”.




' REUNIAO ANUAL

Hum, perfeito. Essa reuniao
em Washington do FMI em
1954 veio a calhar.

T ——
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frénds

mal

Thank you very
much
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Gudin é receb
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Tenho o firme propdsito de
implementar medidas austeras para
combater o desequilibrio
or¢amentario no Brasil.
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the right place

The right man in

at the right time.
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REALIDADE

Tudo que Gudin conseguiu de fontes oficiais foi
US$ 80 milhdes em créditos novos e a

renovagao de US$ 80 milhdes contraidos por
Aranha junto ao FED em Washington.




Modo de pagamento:

Mensal.
Durante um ano.




Mas para evitar o agravamento da
crise cambial, nés precisariamos
de pelo menos 300 milhges...




Por favor, Banco

Mundial,
Eximbank,

Tesouro
Americano, ajude-




Brazil? No saber
guem ser Brazil.




Bancos
privados...
Por favor,
ajudem-nos.

Sozinho nao
empresto.
Venham
comigo.

garantias em
ouro.

E cobrar
juros.

Sera, ndo sei.
Sera que vao
nos pagar?




Um consorcio de

BANCOS AMERICANOS

liderados por Chase
Manhattan e Citybank
emprestam 200
milhoes para
pagamento em 5 anos
com taxas de 2,5% ao
ano.




GARANTIA:
U$ 300 milhées EM



O governo Eisenhower tentava afastar Eximbank dos empréstimos de longo

prazo a projetos de desenvolvimento.

O problema de financiamento da
Ameérica Latina deve ser
resolvido por fluxos de capitais
privados.




E n&o por ajuda econémica do
governo americano.
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A ajuda de 80 milhoes de
ddlares do FED e dos 200
milhoes dos 19 bancos
americanos resolveu os
problemas cambiais do Brasil?



Os empréstimos
@ contraidos resolveram
~  apenas os problemas
~ cambiais mais imediatos.



Meu sonho mesmo é remover
os obstaculos a livre entrada
de capitais estrangeiros...

Sei que se nos reduzirmos os
controles, os capitais externos
virdo para cd, eu sei que
virao!






A Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil

(CACEX) ficava autorizada a emitir licencas

de importacao sem cobertura cambial

para equipamentos destinados a complementagao dos
conjuntos ja existentes no pais e classificados nas trés

primeiras categorias de importacao.



A CACEX também podia emitir
licencas a favor das empresas
nacionais para importacao de conjunto
de equipamentos financiados no exterior
em prazos nao inferior a cinco anos.

Tais equipamentos seriam incorporados
nos ativos da empresa sem contrapartida
no passivo exigivel.
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Para nds, investidores estrangeiros, €
muito mais vantajoso importar

equipamentos sem cobertura cambial do

gue ingressar com as divisas a taxa do

mercado livre, recomprando licencas de
importacao por um valor mais alto nos

leildes de cambio.

I



A Instrucao 113 pretendia consolidar a legislacao
anterior.

Além disso, pretendia eliminar empecilhos para as
@6§> importacoes sem cobertura cambial (que ja eram
a Y

@O A permitidas pela legislacdo!)
. /w \
KA




Entao qual era a
grande novidade
entao?




A novidade fo1 a remocao dos
“conselhos” do processo
burocratico. A aprovacao das
1mportacoes sem cobertura

cambial seria sujeito apenas
a deliberacao da CACEX.







Mas era sobre os conselhos
que se exerciam pressoes
politicas. Elimina-los do

processo fol sim, substancial.
E na prova, o que vale é
(repetindo):




REPETINDO...

A Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil

(CACEX) ficava autorizada a emitir licencas

de importacao sem cobertura cambial

para equipamentos destinados a complementagao dos
conjuntos ja existentes no pais e classificados nas trés

primeiras categorias de importacao.






Inimignos
sresponsdvels pela
Enﬂa¢5a)

DEFICIT PUBLICO

EXPANSAO
MONETARIA




Como combateé-los?

Com austeridade fiscal e
com contracao monetaria
e de creédito!



Vamos lancar mais
Instrucoes da SUMOC
para atingir estes objetivos!

v" Aumento das taxas de redesconto

v’ Fixac3o de juros pagos aos
depdsitos

v" Aumento dos compulsérios




O programa de Gudin tinha clara orientacao
CONTRACIONISTA.




E para concluir o aperto,
estabeleceram-se limites para
as operacoes de empréstimos
do BB (eram consideradas
como principal forca de
expansao de crédito gracas a
pressoes do setor publico e do
Tesouro).




Eu pretendo implementar um programa fiscal
austero, que contenha tanto corte nos gastos
publicos quanto aumento da receita.




Aumento de
impostos
naaaaaaaaaaao!

\V 0 Congresso se opunha
a aumento da carga
tributdria. Por isso,
aumentar as receitas
era politicamente ‘
inviavel.



Olha, o Or¢camento aprovado em 1955 jd esta
contando com um baita déficit. Podemos rever

< isso?

Ok, concordo em propor um >
plano com um corte de 36% das

dotagdes originais.




Mas vamos cortar os
investimentos publicos e ndo os
gastos correntes, ok ?

=

Tudo bem (isso vai tornar-se
padrdo na economia
brasileira).




Uma parte muito importante da viabilizagdo do
programa de Gudin foi a INSTRUCAO 70. Recorde
que:

O recolhimento dos
égiOS nOS |eilﬁes torna-se

importante fonte de recursos para cobrir o
deficit fiscal.

Sabe que eu gosto
disso...




Instrugao
70

Pela Instrucao 70, o
Estado obtém
importante receita
nao orcamentaria, que
permite financiar fastos
do governo sem
necessidade de expandir
a base monetaria.




-

E qual o resultado do

I TR ;

(curto) programa de
Gudin?



Crisk pbE LiquibpEz




1954 Liquidacao de dois bancos paulistas

Corrida aos pequenos e médios bancos

Operacdes de redesconto de emergéncia.

Faléncias e concordatas (RJ e SP)

Queda na FBCF

Reducédo de 25% das importacdes de bens de capital

Contragado dos investimentos



L ; / \\\i

Mas foi a inquietacdo da
cafeicultura com o
confisco cambial o fator
catalisador da articulagéo
politica que resultou na
substituicGo de Gudin.




E que eu prefiro

cha...

O confisco cambial era a compra dos cambiais de café a
uma taxa menor que a do mercado livre (ou seja, pagava-
se pelas divisas geradas pelo café um valor bem menor do

que o valor do mercado livre).
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Vou ceder a SP o Ministério de
Viacdo e Obras Publicas e a
presidéncia do BB.

O qué? Pois exonero-me.

Y

os

Y






Preciso apaziguar os
cafeicultores. Estdo nervosos
por causa do confisco cambial.

Chamarei Whitaker.

José Maria

Whitaker

abril 1955/out 1955

Oi.



Odeio a Instruc¢ao 70 da Sumoc.
Defenderei até a morte os interesses da
lavoura. Eliminarei o detestavel confisco

cambial.

4

José Maria Whitaker

abril 1955/out 1955




ds

maifrén

>
S
()
>
>S5 C
O O
> >
4
nm
©
<
T

utoras -

od

v

’

4

o



Estou preocupado com as atividades
produtivas. Elas precisam de crédito.
Vamos sepultar em definitivo mais de

duas décadas de controle cambial.

José Maria Whitaker

abril 1955/out 1955




Ele vai reverter
completamente a
conducao da politica
econOmica!

Ele vai restituir a
lavoura aquilo que lhe é
de direito!
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Com licenca, vim
assumir como
Ministro.

Poucos dias depois da posse, o
novo ministro teria o primeiro

grande teste de sua
administracao.




CRISE BANCARIA

Com origem na politica restritiva de
Gudin, em maio de 1955, deflagrou-se
nova crise bancdria, devido ao pedido de
liquidacio extrajudicial do Banco do DF.

A proporcio da crise evidenciou a falta de
liquidez do setor financeiro e a ameaca que
isso representava aos setores produtivos.



Que absurdo! Agirei
rapidamente!

José Maria
Whitaker




O que ele fez?

Banco do Brasil: coloque a disposicao

dos bancos que sofreram perdas de
depositos todos os recursos
necessarios para que a situagao se

normalize!




INSTRUGAO
116 DA
sSuUMoOC

Esta instrugao revoga as anteriores (105 e
108), restabelecendo o depdsito
compulsdrio e a taxa de redesconto que
vigoravam anteriormente.




Whitaker, assim, estabeleceu que fossem restituidos aos bancos os

depositos excedentes em relacao as antigas percentagens.

Mas vocé esta acabando com o
qgue sobrou do meu plano de
estabilizacao.

Sim, estou, ha ha ha ha.




Tenho que falar uma coisa: eu nao
gosto da politica de intervencao do

café.

José Maria Whitaker

abril 1955/out 1955




Whitaker estava insatisfeito com
a politica de intervenc¢ao, porque

considerava que o governo

brasileiro arcava praticamente

sozinho com o programa e
acabava beneficiando os
concorrentes ao sustentar precos
artificialmente elevados.

Em abril de 1955, determinou a
suspensdo tempordria das

compras de café.




Whitaker acredltava que a
queda dos pregos

internacionais do café seria i

benéfica para o Brasil, pois

ARt

_eliminaria osprodutores means:ﬂ,.:, 2
eficientes. Whitaker intentava -

- -recuperar.a participacao das.w

exportacoes brasileirasno

mercado internacional.

/ 2




inelastica. S6 vamos aumentar a
entrada de divisas se houver
manutencéo dos pregos, mesmo
que haja um menor volume de
exportagoes!

Nunca! Nos perdemos

mercado por causa
dessa politica de open
umbrella! Precisamos
recuperar a participacao
do café no mundo!

Whitaker
disfarcado




Nunca! Eu vou contra sua
orientagao! Acabo de assinar
COmM NOSSOS concorrentes um « .
“plano de emergéncia”! ' Alkindar

Junqueira,
presidente do IBC |

Os concorrentes tem que
entender que ja fizemos
demais!




Seu Whitaker de meia tijela! Ja assinei o
plano com os concorrentes. Pretendemos
estabilizar o mercado com os principais
produtores. Nos concordamos em retirar
os excessos de safra de forma
proporcional as exportacoes do triénio
anterior.




Mas o Ministro sou eu. Vocé
violou minhas orientagdes. Esta
demitido!

Whitaker
disfarcado



E n&do aprovamos seu plano
porque quem manda sou eu!




Whitaker parecia mais preocupado com a renda em

cruzeiros da lavoura do que a receita em divisas. Sua
politica cafeeira s6 era compreensivel a luz dos

objetivos maiores — a reforma cambial. Por meio
dela, intentava restituir a cafeicultura o que era

apropriado pelo governo pelo confisco cambial.

Acreditava que isso resolveria boa parte dos

problemas econdmicos do pais.
Toda sua politica estava submetida a esta reforma,

que era considerado seu principal objetivo.

José Maria
Whitaker



Chega de churumelas e
vamos lutar por ela!

Whitaker
disfarcado






Ha muito tempo, as praticas cambiais
no Brasil vinham seguindo caminhos
opostos ao recomendado pelo EMI.

No governo Café FiIho,:"
mais dlversmca ao_d o




ty

biais distint
e 5deimportacao
» 4 de exportacao
» 1 do mercado livre
ecoes!




Gudin postergou a unificagao das taxas,

porque o impacto do saldo da conta de
Agios e Bonificagdes era fundamental para
sua politica de estabilizagao.

FMI, vamos
deixar como

N7



Nao! Unificar o cambio é nossa prioridade. Vamos
organizar isso! Roberto Campos (superintentende do
BNDE): torne realidade nosso maior objetivo!




-~

»

Roberto
Campos

Minha opini&o reflete a visdo
da comunidade financeira
internacional. Para que uma
reforma cambial seja
completa, ela precisa ser
precedida de uma razoavel
desvalorizagao cambial. Em
seguida, deve-se reunificar
as taxas de cambio.




Setembro de 1955

A Instrucdo SUMOC que
reformula o sistema cambial |

brasileiro esta PRONTA.
Unificaremos o cambio
através de um regime de
taxas flutuantes. Criaremos
um mecanismo diferenciado
para o café, para eliminar
gradualmente o “confisco”.




Bravo! Bravo! Incrivel projeto!
Somos completamente
favoraveis!




Olha... Tem bastante
pressao do pessoal da
cafeicultura... Mas o
ministério é contrario,
acha inoportuno... E 0s
candidatos a presidéncia
mais cotados ndo me
falam nada. Entdo vou

submeter o projeto ao
Congresso.




Submisséo do projeto de Reforma
Cambial ao Congresso.



"Reforma
"Cambial




Vim para a abolicdo do confisco. Nao sendo possivel
fazé-lo, considero minha missao finda.

Whitaker deixa imediatamente o MF.
“A rejeicdo da reforma... Significava a
derrota de uma determinada viséo do
processo de desenvolvimento
econémico” (O&P, p.154)



... Ah, teve mais um Ministro da Fazenda, entre outubro e dezembro de

1955, 0 Mirio Camara.

E...Oi. Entio. Que tal se a gente
tenta... Sei 14, conter a inflagio?
Vamos voltar ao programa de

Gudin e...

L




Ele tentou realizar uma politica monetdria contracionista, elevando as
taxas de redesconto para os niveis da gestio Gudin.




Mas com trés meses de governo, nio foi mais possivel implementar
)
qualquer mudanca significativa na condi¢do da politica econémica.

i

=




Acabou o governo, deixa pra l4.



