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AULA 25 - FORMAGAO ECONOMICA DO BRASIL

PROFESSORA MICHELLE MILTONS



Bem vindos!

Vamos dar mais um passo em
direcao a sua vitoria no TPS!




t - } A andlise do processo historico de formacdo da economia
O O ¥ yasileira é importante para o entendimento dos problemas
iini economicos do Brasil. Com relacdo a este assunto, julgue os

seguintes itens.

1 (TPS 2003) Contrariamente aos EUA, onde a
dificuldade de importar manufaturas criou, desde cedo, a
necessidade de fomentar a producio interna, na
economia acucareira no Brasil, o fluxo de renda se
estabelecia entre a unidade produtiva e o exterior,
restringindo o crescimento do setor industrial.



A politica inglesa em rela¢do as coldnias procurava:

a) Fomentar industrias nas colénias do norte que NAO COMPETISSEM com as da

metrépole. Assim, a Inglaterra poderia reduzir a importacdo de outros paises.

N&o permitir que a producdo das coldnias competisse com a producéo inglesa com
respeito a outros mercados colonlals
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Vejamos algumas citagbes do cap. 18 de FEB, Celso Furtado

“Vejamos agora, em conjunto, o funcionamento dessa economia. Como os fatores
de producdao em sua quase totalidade pertenciam ao empresério, a renda

monetaria gerada no processo produtivo revertia em sua quase totalidade as maos
desse empresario. X 4
\ /'// ) )  Essa renda — a totalidade dos
\ ‘ / pagamentos a fatores de
74 producdo mais os gastos de
reposicdo do equipamento e
dos escravos importados —
expressava-se no valor das

exportagoes.




“E facil compreender que, se a quase
totalidade da renda monetaria estava dada
pelo valor das exportagdes, a quase totalidade
do dispéndio monetario teria de expressar-se
no valor das importacgdes.

A diferenca entre o dispéndio total monetario
e o valor das importa¢des traduziria o
movimento de reservas monetarias e a entrada
liquida de capitais, além do servico financeiro
daqueles fatores de producao de propriedade
de pessoas nao residentes na colonia.




[ - "0 fluxo de renda se estabelecia, portanto,
P entre a unidade produtiva, considerada em
- conjunto, e o exterior.”

Cap.9 -
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2 (TPS 2003) A reducao do preco dos alimentos e dos
animais de transporte nas regides vizinhas, decorrente da
lucratividade elevada e da mobilidade da empresa
mineira, constituiu parte importante da irradiacio dos
beneficios econdmicos da mineracao.



* aintensa demanda por suprimentos nas areas mineradoras fez com que os pre¢os
desses itens aumentassem, devido a necessidade de abastecer uma populagao
crescente e a falta de producao local suficiente.

 Isso, por sua vez, encareceu o custo de vida e ndo contribuiu para a
disseminacao de beneficios econdmicos nas areas adjacentes.
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3 (TPS 2003) O desenvolvimento da economia cafeeira no
final do século XIX foi possivel sem a existéncia de
movimentos demograficos, em virtude do acentuado
crescimento populacional observado no conjunto dos
estados que compunham a regido cafeeira.



Este foi um periodo de intensos
fluxos migratérios.

* Impulso da economia / ///#\\
do café + impulso da |
industrializacdo — atrai
mao-de-obra

* Houve também
movimentos
demograficos internos
(NE-Centro-Sul).



Entrada de Imigrantes Brasil 1972-1929

Periodos ™N° Absolutos 2

1872-1879 176.337 3.3
1 8=80-1889 48622 =4
1 890-1590 1.198.327 22.4
1 900-190%9 622 407 11.6
1910-191%9 Bl5.453 15.3
1920-1929 B46.647 15,8

Fonte: Lewy, M.S. O papel da migracao internacional na
evolugao da populacao brasileira 1872-1972. Revista de Sande

Puablica, n. 8 (supl.) 1975, In Bassanes:, 1995,




4 (TPS 2003) No inicio do século XX, as exportacoes, ao

& _ viabilizar as importagdes que constituiam a base do consumo
' % interno, determinavam o ritmo de expansio da economia
brasileira.




No inicio do século XX, a economia brasileira era fortemente dependente das
exportacdes, principalmente de produtos como café e aglcar. Essas exportacdes
geravam a receita necessaria para financiar as importacdes, que compunham a

maior parte do consumo interno.
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O ritmo de expansao econémica do Brasil estava diretamente ligado
ao desempenho das exportacdes. Quando as exportacdes iam bem, a
economia brasileira crescia, mas qualquer queda nos mercados
externos podia provocar crises internas, evidenciando a
vulnerabilidade de uma economia excessivamente dependente do
comércio internacional.
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O estudo da formacdo da economia brasileira é relevante para a
compreensdo da situacdo econdmica atual. A respeito desse
assunto, julgue o item a seguir.

5 (TPS 2004) Na visao de Celso Furtado, contrariamente

a0 ue ocorreu no setor acucareiro, cujas decisoes de
producio e comercializacio eram dissociadas, na
economia cafeeira, os interesses da producao e do
comércio estiveram entrelacados em razdo e a vanguarda
do café ser formada por empreendedores com experiéncia
comercial, situacio que permitiu ao pais tirar proveito da
expansao do comércio mundial.



A
0

Formacdo da classe empreséria

Durante a fase expansiva do café, formou-se uma nova classe
empresdria >> muito relevante no desenvolvimento
subsequente do pais (Furtado).

O RJ era o principal mercado consumidor do pais. Abastecer
esse mercado era a principal atividade dos nucleos
populacionais localizados no sul da provincia de Minas.

O comércio de géneros e de animais para o transporte era a
base da atividade econémica da regido >> ganha certa
importancia. Origem dos grupos de empresarios comerciais
locais.
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Estes grupos tinham conseguido acumular capitais com o
comércio e transporte de géneros e de café.

Interessam-se pela produ¢do do café. Serdo importantes na
expansao.

Desde o come¢o, quem esteve na frente eram homens
com experiéncia com comércio. Em toda a fase de
gestacdo, oOs interesses da producdo e do comércio
estavam ligados.




Formacdo da nova classe a partir de vérias frentes:
aquisicdo de terras, recrutamento da mao-de-obra,
organizacdo e direcdo da produg¢ado, transporte interno,
comercializagdo nos portos, contatos oficias, interferéncia
na politica financeira e econémica.

Percepcdo sobre a importancia do governo como
instrumento de acdo aesce com a Republica.

Descentralizacdo (estados)>> torna-se possivel integrar
melhor os grupos dirigentes da empresa cafeeira com o
governo. Elevada consciéncia de seus préprios interesses.




Com respeito a temas da histéria econdomica brasileira, julgue C ou E.

6 (TPS 2009) A reforma monetaria promovida por Rui Barbosa
resultou em intenso processo de especulacio financeira, obrigando
o governo de Deodoro da Fonseca a adotar um conjunto de
medidas conhecido como encilhamento.




E o estoque monetario que deve se
adequar as necessidades da producao
e as necessidades domésticas da
demanda por transacoes.

Baseado na ideia acima, de Rui Barbosa,
ele propds uma Reforma Monetéria
(Politica conhecida como Encilhamento) ,
com a proposta de aumento do meio
circulante, com os seguintes objetivos:




Objetivos da Reforma Monetaria de Rui Barbosa:

+ Amortizar a divida publica

+ Criar meios para o pagamento da mao-de-obra assalariada
+ Créditos para a lavoura

+ Desenvolvimento da industria.

AT,




Segundo semestre de 1891

Forte crise monetaria
“Crise do Encilhamento”

Rui Barbosa foi substituido pelo Barao de

Lucena tentou salvar o governo
ampliarem
o crédito
derrubando 0
ministro presidente, Deodoro da

Fonseca



Culmina em fins de 1891, com
faléncia de inUmeras empresas

. Que sequer chegam a ser 'V?' Y s e
e Jimplarits w« TN ) LN




Crise do Encilhamento
O tewno

- Forte crise que se abateu sobre o
pais nos anos 1890 e 1891,
particularmente nas pracas

comerciais do Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

Encilhamento: expressao extraida

do vocabulario utilizado em

hipédromos, e que designava o
clima de confuséo, desordem e e
febril jogatina que reinava nos




A politica
monetaria de Rui
Barbosa também

foi chamada de
Encilhamento.




A palavra

Encilhamento
passou a designar
tanto a politica
= econOmica como a

crise financeira do A" e R f:;l
7. periodo. = WWAAR =

e L L



Sua politiCa monetaria expansionista e
o comumente apontada COmo responsavel
Embora trés ministros pelos descCalabros financeiros do periodo.

tenham sido responsaveis
pelo comando da economia

no periodo - visconde de

Ouro Preto, Rui Barbosa e
barao de Lucena -, o
estigma da crise ficou

associado a gestao de
Rui.




O Brasil passou por diversos momentos de expansdo fiscal em sua trajetoria.
Acerca desses momentos e de suas consequéncias, julgue (C ou E) os itens a

Seguir.

7 (TPS 2019) A Lei Bancéria, de janeiro de 1890, autorizou emissoes
inconversiveis que aumentaram muito a quantidade de papel-moeda em
circulacio e eram lastreadas em titulos da divida publica, em clara
inspiracao no sistema de bancos nacionais norte-americano.



Vamos costurar
algumas informacgdes
relevantes sobre o
temal
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A lei de 24 de novembro de 1888 foi posta em
pratica ainda no Império, seis meses apds a
abolicdao, pelo Conselheiro Jodo Alfredo de

Oliveira, com o objetivo de resolver os
problemas de liquidez.
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Nao foi Rui Barbosa

quem lan¢ou a Lei
\ Bancéria de 1888? / /

=




A “Lei Bancaria”, como ficou conhecida,
instituiu uma taxa de cdmbio fixa e apreciada
no patamar de 27 pences por mil reis, e o pais
ingressou, por curto periodo, no padrao ouro.

33



A entrada no pais no
padrao-ouro foi feita
sob a mesma Lei
bancaria?




A lei buscava agradar aos metalistas por meio
da adesdao ao padrao ouro. Mas também
procurava simultaneamente atender aos

interesses papelistas via aumento da oferta
monetéria e do crédito.

35



A Lei Bancaria entao
era contraditdria e
tentava conciliar o

irreconciliavel?




A Lei Bancaria autorizava o estabelecimento de
bancos privados de emissao e isso significava o
fim do monopdlio do Tesouro. Eles poderiam
emitir tanto sobre o lastro metalico como sobre
titulos da divida publica.
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-
Eu achava que o lastro

sobre titulos era s6 a lei

de 1890!




Devido as condi¢des pouco vantajosas nas quais
os bancos podiam realizar as opera¢des, na
pratica nenhum banco emitiu em lastro
metélico ou sobre titulos da divida.

39






Inspirado no sistema bancario norte-americano
e coerente com seus ideiais papelistas e
industrializantes, Ruy Barbosa decreta a Lei
Bancaéria de janeiro de 1890, que estabelecia as
emissdes bancarias sobre um lastro constituido
sobre titulos da divida publica.

41



A Lei Bancaria
de 1890 foi
inspirada no

sistema bancario
norte
americano?



E tudo isso sé
pra me dizer
que o item esta
certo?




- 8 (TPS 2019) As emissdes previstas na reforma bancaria de 1890

‘_l! ) L seriam feitas na proporcao 1:1 do lastro constituido, desvinculadas da
‘,I:‘ ‘xl paridade de 1846 e sinalizando sua relacio com as financas publicas.



Tudo o que esté escrito |
neste item esta correto e \
eu simplesmente tenho
que inserir estas
informag¢des em meus
resumos?




9 (TPS, 2010) Celso Furtado, ao analisar o desenvolvimento
brasileiro da primeira metade do século XX, afirmou que houve
um processo de articulacao das distintas regidoes do pais em um
sistema com um minimo de integracdo. De acordo com esse autor:




a) O processo de integracdo, subsequente ao de articulacdo, deveria terse orientado no sentido
de exportar produtos antes absorvidos pelas regides mais présperas.

Furtado destaca que a economia brasileira do século XIX estava organizada de maneira a servir
aos interesses do mercado externo, com as regides mais présperas concentradas na produgao
de bens exportaveis, como o café. O objetivo ndo era redirecionar produtos para exportacao,

mas sim fortalecer e ampliar a capacidade dessas regides de continuar suprindo a demanda
internacional, mantendo o fluxo de exportagdes.




B) O processo de industrializacdo teve inicio em periodos diferentes nas vdrias regioes
brasileiras, tendo-se dispersado fortemente principalmente no pds-guerra.

De fato, a industrializacao comeca em periodos diferentes e de forma dispersa.
Mas logo comecga a concentrar-se. Vejamos a “linha do tempo”.




alizagéo no Brasil,

de indust
segundo Furtado

1. Inicia concomitantemente em quase todas as regides.
Apos reforma tarifaria de 1844, se instalam no
Nordeste as primeiras manufaturas téxteis modernas.

. Em 1910, o nimero de operarios téxteis no nordeste
se assemelhava ao de Sao Paulo.

18 fase




AO no Brasil,

Proces

@
9D
'S
QN

segundo Furtado

3. O processo de industrializagdo comec¢a a concentrar-se huma
regido.

4. A etapa de concentracdo decisiva acontece durante a |

Guerra Mundial, época que ocorreu a primeira aceleracao

do desenvolvimento industrial. Censo de 1920 indica que

29,1% dos operaérios industriais estavam em $ao Paulo.




ac;éo no Brasil,

de industria

segundo Furtado

1940 = 34,9%

1950 = 38,6%

Os dados mostram que esse processo se intensificou no
pos-guerra.

A participacdo do produto de SP no total da industria
passa de 39,6% em 1948 para 45,3% em 1955.

Consequéncia: disparidade crescente no nivel de renda

do pais.




C) O fluxo de mdo de obra da regido de mais baixa produtividade para outra regido de
produtividade mais alta tendeu a pressionar os niveis salariais desta wltima, que se
mantiveram, entdo, aquém da elevacdo de produtividade.




As coisas tao ruim demais
pra nos, nordestinos.
Vamos pra SP.

sse fluxo de MO da
regidao de
produtividade
menor para a de
produtividade maior
pressiona os salarios



Os salarios em SP nao
acompanham a elevacao da
produtividade.

Essa reducao de salarios
traduz-se em melhora relativa
da rentabilidade média dos
capitais investidos.

Assim, 0s proprios capitais que se
formam na regiao mais pobre
tendem a migrar para a mais rica.




s precos dos produtos essenciais eram relativamente baixos nas regioes de mais baix
D) O cos d dut ais eram relativamente ba as regioes de mais baixa
produtividade, o que resultou em saldrios monetdrios relativamente baixos em funcdo da
produtividade.




i -

Em regides de baixa produtividade, os precos

dos produtos essenciais tendem a ser

relativamente altos devido & menor eficiéncia

produtiva e maior custo de transporte, o que

também afeta o poder de compra dos salarios
monetarios. Saldrios monetarios baixos sio mais

"8l comumente associados a baixa produtividade,

|8 mas os precos locais dos produtos essenciais nio
eram baixos; reduzindo ainda mais o poder
aquisitivo.

.
. .



Processo de industrializagaono Brasii,

segundo Furtado

Causa da formagdo e do agravamento da concentracdo de renda esta
ligada a pobreza relativa de recursos naturais de uma regiao.

Coexistindo duas regides dentro de uma mesma economia, a mais
pobre em termos de recursos naturais tendera a apresentar uma
produtividade mais baixa por capital investido.

Em termos monetérios, o salario de subsisténcia da populacdo tende a
ser mais elevado onde a produtividade do homem que produz
alimentos € menor (ou seja, se em ambas regides, os trabalhadores
tivessem que trabalhar sé pra comer, o da regido mais pobre teria
que trabalhar mais).




E) O rdpido crescimento da economia cafeeira no periodo entre 1880 e 1930 reduziu
significativamente as diferencas regionais de renda per capita.




O crescimento da economia cafeeira entre 1880 e 1930 concentrou riquezas
principalmente nas regides produtoras de café, como Sao Paulo, aumentando as
desigualdades regionais em vez de reduzi-las.

A expansao cafeeira contribuiu para o desenvolvimento econdmico, mas de
forma concentrada, acentuando as diferencas de renda per capita entre as regides
cafeeiras e outras areas do Brasil, como o Nordeste, que permaneceram
relativamente menos desenvolvidas.




- A respeito da economia brasileira nos séculos XIX e XX, julgue (C ou E) o
item subsequente.

10 (TPS 2015) A segunda metade do século XIX caracterizou-se
pelo inicio da construcio das estradas de ferro, pela imigracio
estrangeira e pela fundacdo das casas bancarias, eventos

impulsionados pela necessidade de atender ao crescimento da
economia cafeeira no Brasil.




Sintese da Evolugao Econémica do Império

Caio Prado Jr considera a primeira metade do século
como uma grande fase de transi¢ao e ajustamento a nova
situacdo criada pela Independéncia e pela autonomia
nacional.

Com a abolicao do trafico de escravos, o pais entra em

um periodo de prosperidade e ativagéo de sua vida
econdmica.

1860. Fundam-se: empresas industriais, bancos, caixas
econdmicas, companhias de navegagao a vapor,
companhias de seguros, de colonizagéo e de mineragao,
de transporte urbano, de gas e estradas de ferro.
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Os anos iniciais da Primeira Republica foram de transformacdes
estruturais para a economia brasileira. A adocdo do trabalho assalariado
no campo, o aumento da insercdo do Brasil no comércio internacional,
estimulado pelo café, e a crescente diversificacdo da economia levaram ao
aprofundamento das relacées econémico-financeiras do Brasil com o

exterior.

Considerando essa informacdo e os principais fatos e caracteristicas da
economia brasileira no periodo mencionado, julgue (C ou E) os itens a

Seguir.



11 (TPS 2023) A crescente insercdo do Brasil no comércio
internacional, impulsionada pelo caf¢, desencadeou mudancas
importantes na politica econdmica, que passou a lidar com uma
progressiva deterioracio das contas externas brasileiras em
consequéncia da manutencio do cimbio fixo durante todo o

periodo em tela.



O “periodo em tela” nao foi muito
bem especificado, mas é o cambio foi
“livre” (flutuante) desde o fim do
padrdo ouro, no inicio da Repubilica,
até a Caixa de Conversao, em 1906.

Tanto é assim que falamos sobre a
grande desvalorizacdo do mil-reis desde

a politica de Rui Barbosa, em 1890, até
o final da década, quando a moeda
comegou a valorizar-se, até 1906.




12 (TPS 2023) A participacio do Brasil no investimento
internacional contou com a presenca crescente do capital
estrangeiro no Pais por meio do investimento direto e do
investimento de carteira. Esses investimentos contribuiram para
que a conta de capital fosse capaz de compensar a instabilidade da
receita comercial no contexto das contas externas.



A afirmacio esta certa porque o capital estrangeiro, através
de investimentos diretos e de carteira, de fato contribuiu
para a economia brasileira e ajudou a estabilizar a conta de
capital. Esses investimentos proporcionaram uma fonte
adicional de recursos que ajudaram a mitigar, em parte, as
instabilidades na receita comercial e as flutuacoes da balanca
de pagamentos.




Embora niao tenham resolvido completamente os
desequilibrios econdmicos, os investimentos estrangeiros

desempenharam um papel importante no equilibrio das
contas externas e no financiamento das necessidades
econdmicas do pais.




13 (TPS 2023) A politica de manutencio da rentabilidade da
cafeicultura levou a contratacio de empréstimos de curto prazo,
feita em moeda forte pelo Estado brasileiro, para lidar com o
enfraquecimento do preco internacional do café e aliviar as
pressoes sobre o mercado de cAmbio. Essa queda de preco resultou,
antes de tudo, da desaceleracio da demanda internacional por esse

produto.




Convénio de Taubaté

celebrado em 31.07.1906 entre os estados de SP, MG, ES e RJ.

Foi uma tentativa bem-sucedida de recuperacdo dos precos internacionais do café. E
Previa a Caixa de Conversao, ou seja, a instauracao da taxa fixa nominal de cambio. ;‘ ,

Segundo Celso Furtado, “o éxito financeiro da experiéncia consolida a vitéria dos b
cafeicultores, que reforcam seu poder até 1930. Conseguem submeter o governo ‘ ’
central dos seus objetivos” \

Objetivos do Convénio:

-l
Valorizar os precos internacionais do café;

Regularizar seu comércio;

~ | Promover o aumento de seu consumo;

e Criar a Caixa de Conversdao, que oferecesse taxa de cambio preferencial para os
cafeicultores;

Manutencao de estoques de café financiados por empréstimos de aprox. 15 milhdes
de libras, tomados junto a bancos internacionais, garantido pelo Governo Federal.



Convénio de Taubaté

O servico da divida seria pago com tributo sobre o café exportado.

Havia a intencdo de ndo estimular o plantio de novos cafezais.

Somente seria colocado no mercado internacional o estoque necessario. O excedente seria retido.

squematizando: fatores que contribuiram para o Convenio de Taubate
Os mesmos fatos que favoreceram a ocorréncia de uma crise de superprodu¢do

Precos crescendo até 1895
Massificagdo do consumo.
Os dois itens anteriores estimularam a expansao de novas plantagdes.

As politicas econdmicas adotadas na ultima década do séc. XIX, essencialmente
a Reforma Bancaria de Rui Barbosa que, gerou o processo de desvalorizacdao do
mil-réis ao longo da década.

A desvalorizacdao cambial colabora na superproducao, pois manteve as receitas
em moeda nacional apesar da queda nos precos a partir de 1895.

Reivindica¢des dos produtores de café acerca da concentracao das agéncias de
comercializagao.




A safra de 1906/7 ja é vendida dentro dos parametros acordados: “Seria fixado um preco minimo de 32$000 por saca
para o café tipo 7 (com um aumento proporcional para os tipos superiores), financiado por uma divida externa de 15
milhoes de libras esterlinas, que deveria ser paga por um imposto de 3 francos por saca de café exportado”.
(Delfim Netto, 1973 citado por F. Ribeiro, 2011)

Quando o plano de valorizagdo é implementado, percebe-se que ndo seria possivel levantar o valor
financiado inicialmente, de 15 milhdes de libras.

RJ, MG e Unido se desinteressam. Coube a S&o Paulo buscar empréstimos por conta propria. Em agosto de 1906,
conseguiu acordar um empréstimo de 1 milhdo de libras com o Brasilianische Bank Fir Deutschland, que seria
pago em 1 ano.

Em 1906 - é arquitetado o PLANO SIELCKEN. Sielcken era uma grande negociador de café. O plano era conseguir
dinheiro suficiente junto a comerciantes de café em Nova York para financiar 80% da compra de 2 milhdes de sacas
por 7 centavos de dolar por libra-peso.

Em dezembro de 1906, sdo negociados mais dois empréstimos: a) um de 2 milhdes junto ao National City Bank e
outro, de 2 milhdes com a casa J. H. Schoeder & Co.




A queda nos pre¢os internacionais do café ndo foi causada por uma desaceleracdo da
demanda, mas sim pelo aumento da oferta. A superproducdo de café, tanto no Brasil
quanto em outros paises produtores, foi o principal fator que levou a queda dos precos, e
nao uma reducdo na demanda global. O excesso de oferta no mercado internacional
pressionou os precos para baixo, o que levou o governo brasileiro a intervir, utilizando
empréstimos para sustentar o setor cafeeiro e estabilizar o mercado de cambio.




14 (TPS 2023) A introducio do trabalho assalariado no campo
implicou novas demandas tipicas de trabalho livre, como a oferta
sazonal de crédito para as lavouras e pagamentos de salarios. Essa
procura por moeda exigia mudanca na politica monetaria que, ao
contrario, estava comprometida em reduzir a oferta de moeda com

o objetivo de o Pais voltar a aderir ao padriao-ouro.



O fato de o enunciado nio especificar muito bem a que
periodo se refere dificulta a resolucio destes ultimos itens.
Mas como ela falou “nos anos iniciais da Republica”, o item

esta errado. A reducido da oferta de moeda que ocorre no
governo de Sales/Murtinho tinha por objetivo “sanear a
moeda brasileira” (eliminar a inflacio).

O padriao-ouro s6 foi sugerido
novamente por ocasido do Convénio
de Taubaté, e inserido com a Caixa de
Conversao, em 1906.




Parabéns!
Vocé é FERA!
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